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Elaboracién de las memorias de los talleres de capacitacién

Elaboracién del resumen ejecutivo del APCD

Elaboracion del folleto para distribucién popular del resumen del
APCD

Elaboracion de un documento de Estrategia y Recomendaciones
sobre el Fortalecimiento del GEDET

Revisién del documento de Estrategia y Recomendaciones sobre el
Fortalecimiento del CEDET

| Elaboracién y publicacion de Caja de Herramientas

Organizacién de los viajes y actividades

Reporte financiero de gastos
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UNDP
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Pais: Ecuador

Documento de Proyecto

Titulo del Proyecto:

Fortalecimiento de la Red de Agencias de Desarrollo Econémice Territorial
(CEDET - Comite Ecuatorianc de Desarrollo Econémico y Territorial},

Efecto(s) UNDAF 2010-
2014:

Segunda area de concentracién: Produccién, empleo, sistema
economico solidario y soberania alimentaria.

Efecto Directo 3 del UNDAF. Al 2014, los actores/as del sector publico,
privado y sociedad civil, promueven y demandan un sistema econdmico
social y solidario que fomenta la equidad y el buen vivir, que incentiva e
impulsa en la poblacidn el frabajo digno, la competitividad, la
asociatividad, fa capacidad emprendedora y una produccién de calidad,
particularmente en los secfores de atencion prioritaria.

Objetivos de Desarrollo
del Milenio

« Objetivot: Erradicar la pobreza extrema y el hambre;

. ObjetiVo 3: Promover la igualdad entre los sexos vy el
empoderamignto de la Mujer;

« Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medicambiente;
« Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo;

Efecto(s) Esperados del
Programa de Pais:

» Promover una ampliacion de las oportunidades de empleoc v de
actividades productivas;

s Promover la conciencia y el dialogo publico sobre el desarrollo
humano sostenible;

= Promover una reforma de las politicas de empoderamiento del sector
privado;

s Promover la expansion del sector privado sobre la base de principics
de crecimiento econémico con sostenibilidad y equidad,;

+ Promover las capacidades de partenariado entre autoridades locales y
organizacicnes de la sociedad civil;

s Promover la capacidad local de programacién y gestidn de procesos
de desarrollo econémico local;

s Promover la implementacidén de macro pcliticas y estrategias para la
reduccion de la pobreza

Resultado(s) Esperados:

s Se han desarrollado estrategias y mecanismos a través de las
ADETs para articular y regionalizar los programas de desarrollo
econoémico del Gobierno del Ecuador.

e EI CEDET vy las ADETs han lograde articular estrategias,
programas vy proyectos con entidades de cooperacion
internacional.

+ Tres estrategias de marketing territorial desarrolladas e
implementadas en trés provincias selecciohadas

e Creacion de Agendas de competitividad en los territorios de
influencia de las ADETs

e Se ha impulsado, asesorado en la creacion de ADETs en al
menos fres provincias del Ecuador

« El CEDET vy las ADETs cuentan con una estrategia de
sostenibilidad en el mediano plazo

s Se han realizado doce procesos de capacitacion de los
integrantes de las ADETs
Proceso para fomentar e implementar una ADET sistematizado
Se han publicado en medios fisicos y electrénicos las
experiencias exitosas relevadas

e las ADETSs ferman parte de una red mternaCIonal de ADET

Socio Implementador:

CEDET (Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econémico y Territorial)

2




e e

—”

Partes Responsables:

ACTOR

| ROL

ADETs (Agencias de Desarrollo
Econdmico y Territorial)

Beneficiario

CEDET (Comité Ecuatcriano de
| Desarrollo Economico y Territorial)

Socio implementador

ART/PNUD Ecuador

Donante

para &l Desarrollo Internacicnal)

USAID (Agencia de Estados Unidos | Donante

de la Produccién, Empleoc vy
Competitividad)

CAF  (Corporacién Andina de | Donante
Fomento)

MIPRO (Ministerio de Industrias y | Donante
Productividad)

MCPC (Ministerio de Coordinacién | Donante




Breve Descripcion

El Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econdmico y Territorial CEDET es una persona juridica, de
derecho privado, con finalidad social, sin fines de lucro, apolitica que, articulando a las Agencias de
Desarrollo Econdmico y Territoriales (ADETs) que existen en el Ecuador, busca promover el desarrollo
economico de los territorios a fravés de la atraccién de inversion y el mejoramiento de la competitividad
en los espacios subnacionales y en el pais.

Las ADETs han tomado un rol protagonico como generadoras, mediante el didlogo y participacion de
actores locales, de iniciativas de mejoramiento productivo y competitividad en sus provincias. Ademas,
han creado un acervo de conccimiento y experiencias como programas en el campo productive, que
son necesarios compartirlos entre si.

Cabe resaltar que el Programa ART/PNULC Ecuador, entre sus lineas de accidn a nivel nacional,
contempla como eje estratégico el “Desarrollo economico local” con particular énfasis en:

- Formacién empresarial y creacion de instrumentos crediticios y financieros necesarios para
contribuir a elevar el ingreso, mejorar el emplec y dar sostenibilidad econdémica a las
actividades productivas, otorgando prioridad a las mujeres y grupos en condiciones de
vulnerabilidad {...)

- Mejoramientc de la competitividad territorial;

- promecién de la colaboracién entre 0s actores plblicos y privados a través de las Agencias de
Desarrollo Econémice u organizacicnes similares, que brindan servicios integrados a las
empresas y cooperativas [ocales, refuerzan las cadenas de valor competitivas territoriales y
promueven alianzas, partenariados internacionales y nuevas inversiones.

En el Marco del Programa ART/PNUD Ecuador, también en el nivel de accién territorial, el eje de
desarrollo econémico territorial resulta ser prioritario en diferentes territorios/provincias de
implementacién de la metodologia de! mismo.

El valor agregado del Comité Ecuatoriano para el Desarrollo Econdmico y Territorial esta en convertirse
en un actor relevante capaz de integrar e impulsar las iniciativas que mejoren el entorno productivo y
competitivo del pais y faciliten el desarrotllo empresarial y la atraccién de inversiones y que provengan
de los actores a nivel nacional y subnacional, entendidos como tal el sector privado, las universidades y
centros de estudio, {a sociedad civil organizada, organizaciones no gubernamentales, los trabajadores y
los gobiernos locales.

En este contexto, la misidn del CECET es construir desde los territorios, un pais competitivo, favorable
para el aumento de empleo, la producciéon y la inversién como herramientas fundamentales para el
mejoramiento de la calidad de vida de los ecuatorianos. El CEDET es una alianza publico privada para
superar la exclusion social e inequidad 'y construir un Ecuador competitivo con capacidad para actuar
en entornos productivos globalizados.

El objetivo general de este proyecto es fortalecer ia capacidad de los gestores de desarrollo econdmico
y territorial articulados a través de las ACETs, para que en el afio 2010 existan territorios con capacidad
de competir en entornos productivos globalizados, y que el entorno nacional de produccién vy
competitividad facilite la atraccién de inversiones, la produccion, la generacion de empleo y el
mejoramiento de |la calidad de vida de la poblacion.

Este proyecto busca aunar esfuerzos entre el Programa ART PNUD Ecuador y el CEDET a fin de
impulsar el Desarrollo Econdmico Territorial, en un marco de equidad territorial, social, de género, de
salvaguarda medicambiental v de sostenibilidad del ingreso, a través de la implementacion de una
estrategia de coordinacion entre las Agencias de Desarrolio Economice Territorial de Ecuador
{actuaimente 9, a futuro 13), de enlace entre las mismas y el gobiernc nacicnal, y de intermediacion
con el ambito internacional, para aportar a un proceso de desarrollo sostenible. '

Los objetivos especificos del proyecto seran:

s Impulsar estrategias, programas y proyectos que impulsen el Desarrollo Economico Territorial en el
Ecuador.

» Fomentar la sostenibilidad del CEDET vy las ADETs

¢ Desarrollar capacidades de la red de actores con influencia en DET
s« Promocitn de las actividades de las ADETs

e Internacionalizar las actividades de las ADETs




Para la consecucién de estos objetivos, las principales estrategias y actividades a desarrollarse son

a) Articulacion de las estrategias, programas, proyectos de las instituciones del estado central, con las
propuestas de las ADETs para el desarrollo econémice de los territorios, en concordancia con el
Plan Nacicnal de Desarrollo del pais;

b) Articulacién de las estrategias, programas, proyectos de la cooperacidn internacional, con las
propuestas de las ADETs para el desarrolio econdmico de los territorios,

c) Implementacion de estrategias de marketing territorial y elaboracién de Agendas de Competitividad
én los territorios;

d) Asesoramiento a las provincias del Ecuador en ta formacién de nuevas Agencias de Desarrollo
Econdmico Territorial — ADETSs;

e) lIdentificacidn de opciones para proyectos de cooperacién internacional con las ADETs y CEDET,;

fy Apoyo a las ADETs de los territorios con el objetivo de que puedan asumir el rol de servicio
integrado al DET y lograr su sostenibilidad y representatividad,;

g) Promociéon de planes de capacitacion para las Juntas Directivas, los Gerentes, y los Técnicos de
las ADETs y otros a grupos de influencia de los territorios en temas que fomenten la planificacion e
implementacién de politicas, programas y proyecios para el Desarrolio Economico Territorial

h) Sistematizacion de las herramientas a disposicion del CEDET para la creacion de Agencias de
Desarrollo Economice Territorial, su arranque y/o sostenibilidad; sistematizacion de iniciativas

exitosas existentes a nivel de los territorios, relativas al desarrollo econdmico y con la participacion
de las ADET,;

) Fomento de la formacién o incorporacién a una red internacional de ADETS.

Periodo de Programa; 2009-2010 Presupuesto 2009 AWP: 466.000,00

Area Resultado (Plan Estratégico): Total recursos requeridos (GMS noincluido):  94.000,00
A, Estrategia de reduccion de la pobreza Total recursos asignados (GMS no incluido):  94.000,00
B. Gobernanza democrélica
. Regular 0,00
. . Otro; 0,00
Allas Award |D: 00050577 - ART/PNUD (Pais Vasco)  48.257,00
Fecha de Inicio: diciembre 2009 - ART/PNUD (AECID) 49.743,0
o ) - GMS £.580,00
Fecha de Finalizacion: noviembre 2010 .
Focha Reunion del PAC - CEDET 33.000,00
scha Reunio - USAID* 179.000,00
. ” - QOtros* 160.000,00
Arregles de Gestion Implementacion o '
por ONG - NGO Presupuesto ne ﬁnanmac@. 0,00
Contribucicnes en especie; 33.000,00

* Ejecucion paralela por parte del CEDET

Acordado por:

Ministeric Coordinador de ja Produccion, Empleo y Productividad
. i /S

Representante del Ministerio

Acordado por PNUD:
Representante Resid%nte qel Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolllo

1" 1Y Ly W
José Manuel HermldA ‘ ’
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I, ARREGLOS DE GESTION

El proyecto sera implementado por el Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econémico y Territorial (CEDET)
conforme a los procedimientos del PNUD en la modalidad de implementacion por ONG. Las actividades
ademas se realizaran en base a la experiencia unica del CEDET y las ADETs en temas de desarrolio
economico territorial. Por otro lado, el CEDET tiene una amplia experiencia previa gestionando proyectos
con financiamiento de donantes internacionales.

En términos de arreglos de gestion, el CEDET sera responsable de gestionar el proyecto y administrar los
recursos financieros relevantes. EI CEDET respetard todos los principios contables generalmente
aceptados y entregard la informacion a las auditorias externas anuales a pedido de PNUD, poniendo a
disposicién de PNUD todos los informes de auditoria si lo reguiere cuando sea necesario.

Se aplicara el enfoque armonizado de transferencias de efectivo (HACT por sus siglas en inglés) de
acuerdo a las Politicas y Procedimientos para Programas y Operaciones del PNUD aplicando la modalidad
de Transferencia Directa de Efectivo (adelantos). El| CEDET recibira los recursos a través de anticipos
financieros basados en los reportes financieros utilizando el formato de autorizacion de fondos y certificado
de gastos (FACE por sus siglas en inglés). Siguiendo el primer pago, todos los pagos subsiguientes se
haran trimestralmente. Los pagos se realizarén una vez que el CEDET entregue el reporte financiero bajo
el formato de FACE y la documentacion acordada a PNUD para su revision, asegurando asi una gestion
satisfactoria y uso adecuado de recursos de PNUD.

Bajo el enfoque HACT, se realizaran (as siguientes actividades de seguimiento: visitas in-situ anual;
revisiones programdtica anual; una auditoria programada por ciclo de cooperacién y de ser necesario se
realizaran visitas al azar.

Los roles y responsabilidades del PNUD son:

« Proveer supervision estratégica de la implementaciéon del proyecto y, sobre esta base, proveer
regularmente insumos estratégicos al CEDET seglin sea requerido.

* Proveer adelantos financieros regulares al CEDET trimestraimente (asumiendo que el CEDET esta
al dia con sus reportes del proyecto a PNUD)

Los roles y responsabilidades del CEDET son:

« Manejar todos los aspectos de la implementacion del proyecto incluyendo la administracion de
recursos financieros y la contratacidn/supervision de los expertos técnicos.

e Ser sujetos de auditoria externa anual si es requerido por PNUD y poner a disposicion todos los
reportes de auditoria disponibles.

» Entregar reportes finaricieros relevantes y otra documentacion requerida en tos plazos acordados.

» Participar de reuniones con el personal técnico regularmente a lo largo de la implementacién.

= Preparar y publicar dos documentos para diseminacion de las conclusiones y recomendaciones del
proyecto (un Resumen Ejecutivo y un pequefio folleto).

s Gestionar todos los aspectos del disefic, planificacion e implementacion de las actividades
descritas.

e Preparar un documento de lecciones aprendidas en el desarrollo del proyecto.

+ Reunirse periddicamente con la contraparte del PNUD

Un Acuerdo de Cooperacion para el Proyecto brindando mayores detalles de gestidon aparece como el
Anexo 4

Los derechos de propiedad intelectual de todos los productos asociados con este proyecto especifico, y
financiados exctusivamente por PNUD, pertenecen a este (ltimo. Los derechos de propiedad intelectual
seran compartidos por el CEDET y PNUD para todos los productos que son el resultado de iniciativas co-
financiadas entre PNUD y CEDET. Todos los productos que resulten directamente de este proyecto deben
llevar los logos de PNUD y CEDET vy, donde sea apropiado, el logo de |la agencia donante que contribuye
con los recursos financieros también apareceran en las publicaciones relevantes. El donante principal de
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este proyecto es USAID (Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional}. El uso de logos de
las organizaciones puede considerarse en productos especificos cuando sea apropiado. El uso de logos de
ofras organizaciones puede considerarse en productos especificos cuande sea apropiado. El CEDET se
financia ademas por otros donantes como el MIPRO y ofros. En el marco del Programa ART/PNUD
Ecuador, la Agencia Espafiola para la Cooperacion al Desarrollo - AECID y Pais Vasco.

Tal como corresponde se ha realizado una evaluaciéon de capacidades al CEDET, la cual se anexa al
presente documento.

Todos los aspectos de {a implementacién de esie proyecto se realizaran en estrecha coordinacion con el
Programa ART PNUD ECUADOR. Se brindard especial atencién para asegurar una cuidadosa
coordinacion con los diferentes niveles de articulacion del trabajo (nacional - territorial — internacional)
también se asegurara una estrecha coordinacion entre este proyecto y las prioridades y necesidades
relevantes de las agencias de la ONU.

Por su parte, el CEDET asegurara una estrecha coordinacién entre este proyecto y cualquier otro proyecto
o iniciativa complementaria que se lleve a cabo durante su desarrollo. Cuando sea apropiado, seran
establecidos mecanismos de coordinacidn especificos.

Ademas de los informes trimestrales necesarios {narrativos y financieros) para el desembolso de anticipos,
el director o coordinador del proyecto, es decir el Director Ejecutivo del CEDET, preparara anualmente vy
someterd a una reunidn de examen conjunto, ef informe de progreso del proyecto, el cual sera el insumo
principal de las reuniones que se sostendran para una evaluacion conjunta de los resultados obtenidos.
Parte de este informe sera el inventario de equipos y activos fijos del proyecto, mismo que debera ser
cantinuamente actualizado y remitido al PNUD.

El proyecto estara sujeto a una auditoria de Ejecucion Nacional de acuerdo a las normas y regulaciones del
PNUD, por lo menos una vez durante el periodo de duracion del mismo y, de manera obligatoria cada afo,
dependiendo del nivel de gastos, Al respecto, se debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos
necesarios para cubrir dichos costos.

Adicionalmente, el CEDET debera contar con un sistema de archivo e informacién que de cuenta de las
acciones técnicas, administrativas y financieras vinculadas a ia implementacion del proyecto, de modo que
puedan ser consultadas cuando asi se lo'requiera, por parte de las entidades de control publico y vigilancia
del Estado y de las firmas auditoras contratadas por el PNUD.

La estructura organizacional del proyecto se resume en el diagrama de |a siguiente pagina, especificando
quienes cumpliran los diferentes roles en el marce del proyecto.

En cuanto a la Junta de Proyecto, el Director Ejecutivo del CEDET, serd el Ejecutivo del Proyecto,
asumiendo la responsabilidad ultima de que el proyecto mantenga el enfoque para en alcanzar los
resultados esperados a lo largo de su ciclo de vida.

Los Beneficiarios Superiores seran las Agencias de Desarrollo Econémico Territorial (ADETs} articuladas
por el CEDET (Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econdmico y Territorial). El Beneficiario Superior sera
responsable de especificar las necesidades de aguellos gque se beneficiaran principalimente de los
resultados de este proyecto. Otrosfas Usuarios(as)/Beneficiarios(as) Superiores podran ser agregados/as a
la estructura del proyecto, particularmente beneficiarios/as representantes del gobierno y la sociedad civil.

El Proveedor Superior sera el Programa ART PNUD Ecuador. El Proveedor Superior es responsable por la
calidad de los productos entregados al proyecto.

El Coordinador de Programa del ART PNUD Ecuador, sera el Garante del Proyecto al proveer monitoreo
independiente y objetivo sobre la calidad del proyecto. Miembros relevantes del equipo de ART PNUD
Ecuador apoyaran al Garante del Proyecto en su rol dentro de este proyecto.

Elf CEDET asumira las responsabilidades de Gerente de Proyecto y Apoyo del Proyecto.
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) Estructura Organizativa del Proyecto

Junta del Proyecto

Beneficiarios Superiores Proveedor Superior o

i ADETs (Agencias de Programa ART PNUD :
Desarrollo Econdmico y {donantes AECID y Gobierno
i Territorial) I Vasco)
| |
Garante de Proyecto
} Coordinador de Programa ART Gerente de Proyecto r Apoyo de Proyecto
) PNUD Ecuador CEDET Equipo del CEDET
)
ADET de la I Equipo

provincia de |-
El Oro :

J ADET de la |z
) provincia de [

} R

] ADET de Ia
provincia
del Carchi E :

T o

ADET de la |
provincia de [
Los Rios

Asesor de Proyectos
Especialistas en Proyectos ’
Asistente Contador :

Recepcionista
Asistente de oficina

)
Otras entidades participantes :
) - e e
> il | | |
ART PNUD [ USAID &4 CAF i MIPRO MCPC
Ecuador 1 Agenciade | Corporacién  [: Ministerio de Ministerio de
Estados Andina de Industrias y Coordinacién de
Unidos para Fomento Productividad la Produccion,
el Desarrollo T R Empleo y
Internacional
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IIl. MARCO DE MONITOREQO Y EVALUACION

Se estableceran espacios de coordinacién entre el PNUD y el CEDET para conocer los avances del
proyecto, hacer el seguimiento y monitoreo a la ejecucion de las actividades previstas en el plan de trabajo.
Estos espacios de coordinacién podran ser convocados mensualmente o cuando alguna de las partes lo
solicite, para abordar un tema especifico.

Conforme a las Politicas y Procedimientos para Programa y Operaciones del PNUD, el proyecto sera
monitoreado de la siguiente manera:

Dentro del ciclo anual

e Trimestralmente, un analisis de calidad debera registrar el progreso hacia el cumptimiento de
resultados clave, basado en los criterios y métodos de calidad capturados en {a matriz de Gestion
de Calidad.

e Un Registro de Asuntos/Problemas sera activada en ATLAS por parte del PNUD v sera actualizado
con insumos del Gerente del Proyecto para facilitar el seguimiento y resolucién de potenciales
problemas o solicitudes de cambios.

e Basado en el Analisis de Riesgo inicial {Anexo 3), un registro de los riesgos serd preparado en
ATLAS por parte del PNUD y regularmente actualizado con insumos del Gerente del Proyecto,
verificando las condiciones externas que puedan afectar la implementacion del proyecto.

s Basado en la informacidn anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral sera
presentado por el Gerente del Proyecto a la Junta de Proyectos a través del Garante del Proyecto,
dtilizando el formato estandar disponible en la herramienta Executive Snapshot del PNUD.

« Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS por PNUD y actualizado
regularmente con insumos del Gerente del Proyecto para asegurar el aprendizaje y adaptacion
dentro de la organizacion y para facilitar la preparacién del informe de lecciones aprendidas al final
del proyecto. '

¢ Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para hacer seguimiento
activtdades/eventos de gestion claves.

Anualmente

¢ Informe de Revision Anual. Un Informe de Revision Anual seria preparado por el Gerente del
Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un requerimiento minimo, el Informe de
Revision anual debe contener el formato estandar de Informe Trimestral para el afio completo con
informacién actualizada de cada elemento del informe trimestral asi como un resumen de los
resultados alcanzados predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

¢+ Revision Anual del Proyecto. Basado en &l informe anterior, una revisidén anual debera conducirse
durante el cuarto trimestre del afo o lo mas antes posible posterior al final de éste para revisar el
desempefo del proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP).

+ Informe final de evaluacidén: Al finiquitar del proyecto se realizara una evaluacién externa que
permita medir los resultades alcanzados y el impacto en términos de relevancia para el desarrollo
del pais.

Gestion de Calidad para los Resultados de las Actividades del Proyecto

Besultado 1:

Actividad/ Promovido el desarrollo economico de los territorios a través | Comienzo: diciembre/2009
Resultado de propuestas de las ADETs, impulsadas por estrategias de Término: noviembre/2010
. marketing territorial; y, agendas de competitividad vy ’
{(Atlas Activity ID) productividad.
Objetivo J a. Promover en los territorios un entorno favorable para la inversion que impulse la produccion
existente, que promueva nuevos emprendimientos vy, mediante la generacién de empleo,
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pais.

mejore la calidad de vida de los ecuatorianos.

b. Promover la asociatividad del sector productivo en los territorios y entre los territorios del

Descripcién

con las propuestas

a. Articulacion de las estrategias, programas, proyectos de las instituciones del estado central,
de las ADETs para el desarrollo econdémico de los territorios, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo del pais.

b. Articulacidén de las estrategias, programas, proyectos de la cooperacion internacional, con
las propuesfas de las ADETs para el desarrollo econdmico de los territorios.

c. Elaboracién de la propuesta, identificacion del financiamiento y apoyo a la implementacion de
estrategias de marketing territorial.
d. Elaboracion de Agendas de Productividad y Competitividad en los territorios.

e. Asesoramiento a las provincias de El Oro, Esmeraldas, Carchi v Los Rios en la formacion de
nuevas Agencias de Desarrollo Econdémico Territorial — ADETs.

Criterio de Calidad

¢Cuales son fos indicadores para medir
la calidad de este actividad/resultado?

Meétodo de Calidad

Medics de verficacion. ;Que méfodos
seran utilizados para verificar si ef criterio de
cafidad ha sido alcanzado?

Fecha de Diagnéstico

cCuando sera efectuado ef
diagnostico de calidad?

Numero de estrategias de marketing
territorial creadas y su respectivo
impacto.

Encuestas en cada provincia sobre la
percepcion en la poblacion del impacto
de cada estrategia.

Después de que fa
estrategia territorial sea
implantada.

Numero de nuevas ADETs creadas.

Encuestas sobre el impacto de cada

A partir de la creacién de

ADET en cada provincia. la ADET
Resultado 2:
Actividad/ Propiciada la autosostenibilidad y la representatividad de las | Comienzo: diciembre/2009
Resultado ADETs y del CEDET con el apoyo de cooperacion local e

(Atlas Activity ID)

! ; Término: noviembre/2010
internacional.

Objetivo

Consolidar un desempefio eficiente del CEDET y ADETs en pro del desarrollo sostenible a
largo plazo.

Descripcion

a. ldentificacion de opciones para proyectos de cooperacién internacional con las ADETs y el
CEDET.

b. Apoyo a las ADETs de los territorios con el objetivo de gue puedan asumir el rol de servicio
integrado al DET vy lograr su sostenibilidad y representatividad.

Criterio de Calidad

¢Cudgles son los indicadores para medir
fa calidad de este actividad/resultado?

Método de Calidad

Medics de verificacion, (Que métodos
seran utilizados para verificar si el criferic de
calidad ha sido alcanzado?

Fecha de Diagndstico
¢Cuando sera efectuado el
diagndstico de cafidad?

Numero de proyectos desarrollados | Impacto cuantitative y cualitativo de los Durante el afo de

con fuente de financiamiento proyectos en términos de generacién | ejecucion.

internacicnal. de empleo, calidad de vida.

Desempefic de tas ADETs Encuestas a provincias sobre las | Durante el afio de
practicas de la ADET por provincia. ejecucion.

Resultado 3:

Actividad/ Promovido el desarrollo de capacidades de la red de actores | Comienzo: diciembre/2009

Resultado con influencia en DET

(Atlas Activity ID)

Término: noviembre/2010

Objetivo

Promover el intercambic permanente de experiencias entre las ADETs ecuatorianas y sus
redes de actores en materia de atraccion de inversiones, competitividad y desarrollo econémico
asi como el intercambic de informacién con agencias de desarrollo econémico territorial de
otros paises.

Descripcion

Organizacion de planes de capacitacion para las Juntas Directivas, los Gerentes y Tecnicos de
las ADETs; vy, otros grupos de influencia de los territorios en temas que fomenten la
pianificacion e implantacién de politicas, programas y proyectos para ef Desarrollo.

Criterio de Calidad

¢&Cudles son los indicadores para medir
Ja calidad de este actividadrresuftado?

Método de Calidad Fecha de Diagndstico

Medios de verificacién. (Qué métodos | ¢Cuando serd efectuado el
serédn utilizados para verificar si el criterio de | diagnéstico de calidad?
calidad ha sido afcanzado?
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T

NUmero de
desarrolladas.

capagcitaciones | Acciones positivas en nuevos proyectos | Durante el afio de
derivadas de las capacitaciones. ejecucion, a partir de las
capacitaciones.

NUmero de reuniones a manera de | Acciones  positivas replicadas  en | Durante el  afio  de

(Atlas Activity 1D)

intercambio de experiencias exitosas | nuevos proyectos. ejecucion, a partir de las
entre miembros de las ADETs reuniones realizadas.
Resultado 4: ‘

’7Actividadl | Generadas herramientas que permitan sistematizar los | Comienzo: diciembre/2009
Resultado procesos de creacion de ADETSs.

Término: noviembre/2010

Objetivo

Contar con Agencias de Desarrollo Econémico Territorial fortalecidas, capaces de impulsar las
iniciativas del sector privado y de otros actores del territorio a faver de la competitividad,
| productividad y desarrollo econémico.

Descripcién

a. Sistematizacion de las herramientas a disposicion del CEDET para la creacién de Agencias
de Desarrollo Economico Territorial, su arrangue ylo sostenibilidad.

b. Sistematizacién de instrumentos de DET

c. Sistematizacion de iniciativas exitosas existentes a nive! de los territorios, relativas al
desarrollo econdmico y con la participacién de las ADETs.

Criterio de Calidad

¢Cudles son fos indicadores para medir | Medios de verificacion. ;Que métodos | ¢Cuando sera efectuado el

Método de Calidad Fecha de Diagnéstico

la calidad de este actividad/resultado? seran utilizados para verificar si el criterio de | diagnostico de cafidad?
calidad ha sido alcanzado?
Eficiencia de procesos internos | Auditorias por parte del CEDET. Durante el afio.
administrativos y DET de ADETs.
Procesamiento de informacion DET | Auditorias por parie del CEDET. Durante el afio.
Resultado 5:
Actividad/ Internacionalizadas las actividades de las ADETs Comienzo: diciembre/2008
Resultado Término: noviembre/2010
(Atlas Activity ID)
rOb'eti\m Promover la cooperacién entre las ADETs y organizaciones fundamentales en la construccion
)

de territorios competitivos como universidades, los centros de jnve'_stigacién, las ONG’s, los
obiernos locales, v ofros actores del sistema internacional.

Descripcion

Fomentar la formacion o incorporacién a una red internacional de ARDETs

Criterio de Calidad

L

¢Cudles son fos indicadores para medir | Medios de verificacion. ;Que métodos | ¢Cuando sera efectuado el
la calidad de este actividad/resultado? serdn utilizados para verificar si el criterio de | diagnostico de cafidad?

Tﬁ.ﬂétodo de Calidad Fecha de Diagnéstico

cafidad ha sido alcanzado?

Numero de vincu

nuevas instituciones internacionales. | actores gjecucion.

los creados con | Tipo de relaciones creadas con nuevos | Durante el afio  de

Nurmero de

instituciones interna

cooperacidn creados con ofras | cooperacion. gjecucion.

acuerdos de | Resultados de los acuerdos de | Durante el afic de

cionales.

IV. CONIEXTO LEGAL

Este documento junto al Plan de Accion del Programa del Pals firmado el 14 de abril de 2004 entre el
Gobierno del Ecuador y el PNUD, que se adjunta como referencia, constituyen et Documento de Proyecto

como se refiere en

el Acuerdo de Cooperacion entre el PNUD y el Gobierno del Ecuador firmado el 19 de

enero de 2005 y publicado en ef Registro Oficial No. 526 del 17 de febrero de 2005.
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Consistente con el Articulo It del Acuerdo Basico Estandarizado, la responsabilidad para la seguridad y
proteccion del socio implementador y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la custodia
del socio implementador, recae en el socio implementador. El socio implementador debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en cuenta
la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesges y obligacicnes relacionadas a la seguridad del socio implementador, y de
la implementacidn total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiente e implementacién de un plan de
seguridad apropiade como aqui se requiere serd considerado una violacion a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno de los
fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para proporcionar apoyo a
individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas
por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad
establecido de la resolucién 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electronica:

http:/Avww . un.org/Docs/sc/committees/1267/1267 ListEng.htm. Esta provisién debe ser incluida en todos los
subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.

V. ANEXOS

Justificacion Detallada del Proyecto

Informe de Capacidades

Acuerdo de Cooperacion para Implementacién del Proyecto
Plan de Accién del Programa del Pais

W N
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ANEXO 1

Justificacion Detallada del Proyecto

Descripcion de actividades a realizarse

Actividad: Articulacidn de tas estrategias, programas, proyectos de las instituciones del estado central, con
las propuestas de las ADETs para el desarrolio economico de los territorios, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo del pais.

Mecanismo:

s Desarrollar propuestas de regionalizacién de programas de desarrollo econdmico en: politicas DET,
mejora ambiente de negocios, programa apuestas productivas, politica de industrializacién y programa
de inclusion econdémica entre otros, a través de mesas de trabajo publico - privadas en las 8 ADETs del
CEDET.

+ Realizar propuestas al Gobierno del Ecuador a través del MCPC (Ministerio de Coordinacion de la
Produccion, Empleo y Competitividad).

s Sobre politicas DET, mejora ambiente de negecios, programa apuestas productivas, politica de
industrializacion y programa de inclusién econoémica entre otros, a través de una mesa consultiva DET
con las ADETs y el CEDET.

Actividad: Articulacion de las estrategias, programas, proyectos de la cooperacién internacional, con las
propuestas de las ADETs para el desarrollo econdmico de los territorios.

Mecanismo:

o Llevar a cabo dos talleres (diciembre y julio) para conocer y articular propuestas de la cooperacion
internacional y las necesidades de las ADETs, en el fomento dei DET.

« Implementar procesos de capacitacion para desarrollar capacidades en las ADETs y el CEDET para
presentar propuestas con al menos tres organismos de cooperacién internacional.

Actividad: Elaboracion de la propuesta, identificacién del financiamiento y apoyo a la implementacién de
estrategias de marketing territorial.

Mecanismo:

«  Elaborar propuesta por parte del CEDET con asistencia técnica del PNUD.
»  Seleccionar provincias a intervenirse.
» Identificar fuentes de financiamiento.

Actividad: Elaboracién de Agendas de Productividad y Competitividad en los territorios.

Mecanismo:

* |dentificar territorios a ser interventdos.
« |dentificar fuentes de financiamiento.
* Reuniones promovidas por las ADETs para inducir a este proceso.

Actividad: Asesoramiento a las provincias de El Oro, Esmeraldas, Carchi y Los Rios en la formacion de
nuevas Agencias de Desarrollo Econdémico Territorial - ADETs.

Mecanismo:

e Llevar a cabo en cuatro ciudades reuniones informativas con sectores publicos y privados sobre las
ventajas y oportunidades de contar con ADETs en un territorio.

s Elaborar material informativo sobre las ventajas y oportunidades de contar con ADETs en un territorio
(pagina WEB CEDET, folleteria).

17



Actividad: identificacidon de opciones para proyectos de cooperacion internacional con las ADETs vy el
CEDET.

Mecanismo:

» Desarrollar mecanismo permanente para identificar oportunidades con cooperacion internacional a
través de la Web del CEDET

« Desarroliar hase de datos de oportunidades, requisitos, plazos, efc.

Actividad: Apoyo a las ADETs de los territorios con el objetivo de que puedan asumir &l rol de servicio
integrado al DET vy lograr su sostenibilidad y representatividad.

Mecanismo:

« Implementar dos eventos sobre Desarrollo Econdomico Territorial en territorics potenciales a ser
definidos.

Actividad: Organizacion de planes de capacitacion para las Juntas Directivas, los Gerentes y Técnicos de
las ADETs; y, otros grupos de influencia de los territorios en termas que fomenten la planificacion e
implantacion de paliticas, programas y proyectos para el Desarrollo.

Mecanismo:

« Mapeo de grupos de interés y/o con influencia en el DET
« Diagnéstico de necesidades.

* Disefio de contenidos.

Llevar a cabo 12 seminarios virtuales y presenciales

Actividad: Sisternatizacion de las herramientas a disposicion del CEDET para la creacion de Agencias de
Desarrollo Econdmico Territoriai, su arrangue y/o sostenibilidad.

Mecanismo:

Analisis de procescs de fermacién de las ADETs del CEDET

Analisis de estructuras de ADETs existentes: administrativa, técnica, servicios
Elaborar Kit para creacién de ADETSs.

Elaborar manual para certificacién de ADETs.

Actividad: Sistematizacion de instrumentos de DET

Mecanismo:

» |dentificacién de instrumentos DET con los que cuentan las ADETs y el CEDET.

» Analisis de instrumentos para el DET gue cuentan con casos exitosos de aplicacion.
s Elaborar Kit para aplicacién instrumentos DET.

s Realizar un evento con ADETs para capacitar en los instrumentos DET analizados.

Actividad: Sistematizacion de iniciativas exitosas existentes a nivel de los territorios, relativas al desarrolio
econémico y con la participacién de las ADETSs.

Mecanismo:
s Sistematizar cuatro experiencias exitosas llevadas a cabo por las ADETs.

Actividad: Fomentar |a formacién ¢ incorporacion a una red internacional de ADETs

Mecanismo:
s Realizar un proceso de intercambio de experiencias con otras ADETs.
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ACUERDO DE COOPERACION
entre

EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

y

COMITE ECUATORIANO DE DESARROLLO ECONOMICO Y TERRITORIAL

PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Fortalecimiento de la Red de Agencias de Desarrollo Econémico Territorial (CEDET - Comité
Ecuatoriano de Desarrollo Econdmico Territorial)

Considerando que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {en lo
sucesivo el “PNUD"}) y el Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econdmico y Territorial {en lo
sucesivo “el CEDET"), tienen, sobre la base de sus respectivos mandatos, un interés
comun en fa promocién del desarrollo humano sostenible;

Considerando que los donantes han encomendado al PNUD ciertos recursos que
pueden asignar para programas y proyectos en cooperacion, que debe rendir cuentas a
los donantes y a la Junta Ejecutiva del PNUD por la gestién debida de esos fondos y que,
de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada
del PNUD, puede facilitar esos recursos a efectos de cooperacién en la forma de un
proyecto;

Considerando que el CEDET cuya condicidén se ajusta a las normas nacionales en la
materia, estd empenadc en hacer realidad los principios del Desarrollo Humano vy
Desarrollo Econdmico Local sostenible con la participacién de todos y de la cooperacién
para el desarrollo, ha demostrado la capacidad necesaria para las actividades de que se
trata, de conformidad con los requisitos del PNUD en materia de ejecucién de proyectos,
y que es apolitica y no tiene fines de lucro;

Considerando que el CEDET y el PNUD convienen en que realizardn sus actividades sin
discriminacion, directa o indirecta, por motivos de raza, origen étnico, religidn o credo,
nacionalidad o creencia politica, sexo, discapacidad ¢ cualquier otra circunstancia;

El CEDET y el PNUD, sobre la base de la confianza mutua y animados de un espiritu de
cooperacion amistosa, han concertado el presente Acuerdo.

Articulo I. Definiciones

1. A los efectos del presente Acuerdo, regiran las siguientes definiciones:

(a) Por “partes” se entenderan el CEDET y el PNUD;



(b) Por "PNUD” se entenderd el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
érgano subsidiario de las Naciones Unidas y establecido por la Asamblea General de
éstas;

(c) Por "el CEDET” se entenderda al Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econdmico y
Territorial, organizacion no gubernamental establecida y constituida con arreglo a la
legistacion de Quito, Republica del Ecuador, con el propdsito de promover la articulacion
y trabajo conjunto de las ADETs, el desarrollo humang, el desarrollo econémico
territorial, la articulacién publico-privada en los territorios y la competitividad de las
empresas locales;

(d) Por "el Acuerdo" o "el presente Acuerdo" se entenderd el Acuerdo de Cooperacién
para Fortalecimiento de la Red de Agencias de Desarrollo Econémico Territorial
{CEDET - Comité Ecuatoriano de Desarrollo Econémico Territorial), el Proyecto, el
documento del proyecto (anexo A), que incluye los objetivos y las actividades del
proyecto, el plan de trabajo del proyecto, los insumos para el proyecto proporcionados
con recursos del PNUD y el presupuesto del proyecto, y todos los demas documentos
que las partes convengan en incluir como partes integrantes del presente Acuerdo;

{e} Por "proyecto” se entenderan las actividades descritas en el documento del proyecto;
(f) Por “Gobierno” se entendera el Gobierno del Ecuador;

(g) Por "Representante Residente del PNUD" se entenderd el funcionario del PNUD
encargado de fa oficina del programa en el pais o la persona gque actle en su nombre y
representacion;

(h) Por “encargado del proyecto” o “director del proyecto” se entenderd la persona
designada por el CEDET, en consulta con el PNUD, encargada de la coordinacién, para
actuar como coordinador general del proyecto y asumir la responsabilidad primordial
por todos sus aspectos;

(i) Por “gasto” se entendera la suma de los desembolsos realizados y las obligaciones
validas pendientes por concepto de bienes proporcionados y servicios prestados;

{j) Por "anticipo" se entendera la transferencia de bienes, ya sea un pago en efectivo o
una transferencia de suministros, por el cual el CEDET debera rendir cuentas en una
fecha ulterior y en la forma en que por el presente convengan las partes;

(k) Por “ingreso” se entendera [os intereses devengados por los fondos del proyecto y los
demas ingresos derivados de la utilizacién o la venta de equipo de capital, y articulos
comprados con fondos proporcionados por el PNUD o con ingresos devengados de
productos del proyecto;

(I) Por "fuerza mayor" se entenderan los hechos fortuitos, la guerra (declarada o no), una
invasién, revolucidn o insurreccién u otros actos de indole similar;



(m) Por “plan de trabajo para el proyecto” se entenderd la enumeracién de actividades,
preparadas al momento de aprobar el proyecto y revisadas cada afo, con el cronograma
y las responsabilidades correspondientes sobre la base del documento del proyecto,
gue se consideren necesarias para alcanzar los resultados del proyecto.

Articulo Il. Objetivo y alcance del presente Acuerdo

1. En el presente Acuerdo se enuncian las disposiciones y condiciones generales de la
cooperacion entre las partes a los efectos de alcanzar los objetivos del provecto,
enunciados en el documento del proyecto (anexo A del presente Acuerdo), en todos sus
aspectos.

2. Las partes convienen en aunar su labor y en mantener una estrecha relacion de
trabajo a fin de alcanzar los objetivos del proyecto.

Articulo Hl1, Duracién del Acuerdo

1. El presente Acuerdo entrara en vigor el mes de diciembre 2009 y lo estara hasta el mes
de noviembre 2010. El proyecto comenzard y finalizard de conformidad con el
cronograma indicado en el documento del proyecto.

2. Si, en el curso de la ejecucién del proyecto, quedare de manifiesto para una de las
partes que, a fin de alcanzar los objetivos del proyecto, sera necesario prorrogar la fecha
de finalizacién a que se hace referencia en el parrafo precedente, esa parte lo
comunicara a la otra sin dilacién a fin de entablar consultas para convenir en una nueva
fecha de finalizacién. Una vez que se haya llegado a un acuerdo al respecto, las partes
preparardan una enmienda en ese sentido, de conformidad con el articulo XVII del
presente Acuerdo.

Articulo 1V. Responsabilidades generales de las partes

1. Las partes convienen en cumplir sus respectivas obligaciones de conformidad con lo
dispuesto en el presente Acuerdo y en llevar a cabo el proyecto de conformidad con el
documento titulado “Politicas y Procedimientos para Programas y Operaciones del
PNUD”, que constituye parte integrante del presente Acuerdo.

2. Cada parte designara la persona (o dependencia) que tenga, en su representacion, la
autoridad y responsabilidad ultima por el proyecto y comunicard la designacion a la otra
parte. El encargado del proyecto o director del proyecto serd designado por el CEDET, en
consulta con el PNUD.

3. Las partes se mantendran informadas entre si de todas las actividades relativas al
proyecto y celebrardn consultas cada tres meses, o cuando surjan circunstancias gue
tengan relacién con la condicién de una de las partes en el pais o que puedan afectar a
la consecucién de los objetivos del proyecto, a fin de revisar el plan de trabajo, el
presupuesto y la ejecucién del proyecto.



4. Las partes, cuando sea procedente y necesario para la consecucién de los objetivos
del proyecto, cooperardn entre si para facilitar la obtencién de las licencias o los
permisos que requiera la legislacion nacional. Las partes también cooperardn en la
preparacién de los informes, estados o documentos que requiera la legislacién nacional.

5. El CEDET unicamente podra utilizar el nombre y el emblema de las Naciones Unidas,
del PNUD o de los donantes Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrotlo {en o sucesivo “"AECID") y el Gobierno del Pais Vasco (en lo sucesivo GV) en
relacién directa con el proyecto y con sujecién a que el Representante Residente del
PNUD en el pals dé previamente su consentimiento por escrito. Para toda publicacion
escrita o audiovisual en el marco de este proyecto, se debe dar crédito a AECID, GV y al
Programa ART-PNUD, asi como al PNUD. Antes de realizar la impresion, se debe enviar de
forma electrénica el borrador final al/la punto focal de ART/PNUD para solicitar
autorizacion a los puntos focales de AECID y GV. Cualquier referencia en medios de
comunicaciéon (prensa, radio, tefevisidén o Internet) del proyecto en el que se nombre el
apoyo del AECID y GV, deberd ser notificada previamente al/la Punto Focal de
ART/PNUD para solicitar autorizacién a los puntos focales de AECID y GV. En toda
publicacién escrita o audiovisual en el marco de este proyecto, los logos de AECID y GV
debe ser incorporado en la portada de la publicacidn junto al logo de PNUD. Deben ser
ubicados en la parte superior o inferior y todos deben ser visualmente iguales, ninguno
debe tener precedencia sobre los otros, sin excepciéon. El CEDET entregaré al/la Punto
Focal de ART/PNUD 8 copias originales de los documentos publicados en el marco de
este proyecto. De estos, 6 seran enviados de la sede de ART/PNUD a AECID y GV (3 a
cada uno), y 1 sera destinado a los archivos de ART/PNUD. Adicionalmente, sera
responsabilidad del CEDET mantener un archivo de documentos de prensa que hagan
referencia al proyecto. Este archivo serd entregado al/la punto focal de ART/PNUD.

6. Las actividades que se realicen en virtud del presente Acuerdo obedecen al propésito
de apoyar a las del Gobierno y, por lo tanto, el CEDET se mantendra en comunicacion
con éste segun sea necesario. El director del proyecto estard encargado de los contactos
ordinarios con las autoridades nacionales competentes y con el PNUD respecto de
cuestiones operacionales en el curso de la ejecucion del proyecto. El Representante
Residente del PNUD hard las veces de principal cauce de comunicacidén con las
autoridades de coordinacién del Gobierno del pais en lo tocante a las actividades
previstas en el Acuerdo de cooperacion para el proyecto, a menos que las partes y el
Gobierno convengan en otra cosa.

7. El Representante Residente del PNUD facilitaré el acceso a la informacion, los servicios
de asesoramiento y el apoyo profesional y técnico que el PNUD tenga y ayudara al
CEDET a recurrir a los servicios de asesoramiento de otras organizaciones de las
Naciones Unidas cuando sea necesario.

8. Las partes cooperaran en actividades de relaciones publicas o publicidad cuando el
Representante Residente del PNUD lo considere adecuado o util.

Articulo V. Necesidades de personal



1. Recaera sobre el CEDET toda la responsabilidad por los servicios prestados por su
personal, sus agentes, sus empleados, sus contratistas o sus subcontratistas (en lo
sucesivo el “personal”).

2. El personal del CEDET no sera considerade en modo alguno empleado o agente del
PNUD. El CEDET se cerciorara de que se cumpla toda la legislacién del trabajo aplicable
en el pais.

3. Bt PNUD no aceptara responsabilidad alguna por reclamaciones dimanadas de
actividades realizadas en virtud del presente Acuerdo ni reclamaciones en caso de
muerte, lesidn, discapacidad, dafnos a la propiedad u otras causas sufridos por el
personal del CEDET como resultado de su labor relativa al proyecte. Se entiende que
recae sobre el CEDET la responsabilidad de contratar un seguro médico y de vida
suficiente para el personal, asi como un seguro para enfermedad, lesién, discapacidad o
muerte en relacién con funciones desempenadas para el proyecto.

4. Bl CEDET se cerciorara de gque su personal tenga el mas alto grado de aptitud y
competencia profesional y técnica necesario para la consecucién de los objetivos del
proyecto y de que en las decisiones relativas al emplec de personal para la ejecucién del
proyecto no haya discriminacién alguna por motivo de raza, religiéon o credo, origen
étnico o nacional, sexo, discapacidad u otros factores similares, El CEDET se asegurard de
que el personal no tenga conflictos de intereses en relaciéon con las actividades del
proyecto.

Articulo VI. Disposiciones relativas al personal y obligaciones de éste

1. El CEDET guedara obligada en razén de las clausulas gue se indican a continuacién y,
por o tanto, se cerciorard de que el personal que realiza actividades relativas al proyecto
en virtud del presente Acuerdo cumpla esas obligaciones:

{a) El personal estara directamente a cargo del CEDET, que realizara sus funciones con la
orientacién general del PNUD;

(b) En relacién con lo dispuesto en el apartado precedente, el personal no recabara ni
aceptara instrucciones acerca de las actividades realizadas en virtud del presente
Acuerdo de ningun Gobierno que no sea el del Ecuador ni de otra autoridad distinta del
PNUD;

(c) El personal se abstendréd de toda conducta que redunde en desmedro de las Naciones
Unidas y no realizard actividad alguna que sea incompatible con los propoésitos y
objetivos de las Naciones Unidas o con el mandato del PNUD;

(d) Con sujecién a los requisitos enunciados en el documento titulado "Politica del PNUD
en materia de difusién de informacién al publico”, la informacién que se considere
confidencial no serd utilizada sin autorizacién del PNUD. En todo caso, esa informacién
no serd utilizada en beneficio personal. El director del proyecto podrd indicar a los



medios de difusion los métodos y procedimientos cientificos empleados por el CEDET;
sin embargo, se necesitara la autorizacion del PNUD y de AECID y GV para que se pueda
usar su nombre en relacion con actividades del proyecto de conformidad con el parrafo
5 del articulo IV del presente Acuerdo. Esta obligacién seguird vigente incluso después
de que termine el presente Acuerdo, a menos que las partes convengan en otra cosa.

Articulo VII. Suministros, vehiculos y adquisiciones

1. El PNUD aportara al proyecto los recursos indicades en la seccién del documento del
proyecto relativa al presupuesto.

2. Bl equipo técnico y logistico, los materiales no fungibles y los demds bienes
proporcionados o financiados por el PNUD seguirédn siendo de propiedad de éste y le
seran devueltos una vez terminado el proyecto o terminado el presente Acuerdo, a
menos gque las partes convengan en otra cosa, y previa consulta con las autoridades
nacionales de coordinacion. En el curso de la ejecucion del proyecto y antes de la
devolucién del equipo, el CEDET estard encargado de su custodia, conservacion y
cuidado adecuados. El CEDET, a fin de proteger el equipo y los materiales en el curso de
la ejecucion del proyecto, contratara un seguro adecuado por el monto que fijen las
partes de comun acuerdo y del que se dejara constancia en el presupuesto del proyecto.

3. EI CEDET colocara en los suministros, el equipo y otros materiales que proporcione o
financie las marcas gue sean necesarias para indicar que han sido proporcionados por el
PNUD.

4. En caso de que los vehiculos u otros bienes puestos a disposicion de el CEDET sufran
dafo, sean robados o sufran otra pérdida, el CEDET presentard al PNUD un completo
informe que incluira el parte policial, cuando proceda, y cualquier otro medio de prueba,
ademas de todos los detalles acerca de los hechos que causaron la pérdida.

5. Bl CEDET, al establecer sus procedimientos para la adquisicion de bienes, servicios u
otros elementos necesarios con fondos facilitados por el PNUD con arreglo al
presupuesto del proyecto, salvaguardara al hacer pedidos o adjudicar contratos los
principios de la mayor calidad, economia y eficiencia y, salvo que el PNUD acepte otra
cosa, velard por que la adjudicacién de los pedidos se haga sobre la base de una
evaluacidn de distintas cotizaciones, licitaciones o propuestas.

6. El PNUD hara todo lo posible para ayudar a el CEDET a despachar el equipo y los
suministros por aduana en los lugares de entrada al (a los) pais(es) en que hayan de
tener lugar las actividades del proyecto.

7. El CEDET llevara registros completos y exactos del equipo, los suministros y otros
bienes que haya comprado con fondos del PNUD y levantard inventarios fisicos
periodicos. El CEDET proporcionard cada 6 meses al PNUD el inventario del equipo, los
bienes y los materiales y suministros no fungibles comprados con fondos del PNUD en la
fechay la forma que éste solicite.



Articulo VIII. Disposiciones financieras y operacionales

1. De conformidad con el presupuesto del proyecto, el PNUD ha asignado y pondra a
disposicion del CEDET fondos por un total de USD 94.000.00 El primer anticipo, sera
hecho al CEDET dentro de los 15 dias habiles siguientes a la firma del presente Acuerdo.
Los anticipos, segundo y siguientes seran hechos segun el cronograma de trabajo,
cuando el CEDET haya presentado al PNUD y éste haya aceptado un informe financiero y
los demds documentos a que se hace referencia en el articulo X del presente Acuerdo
que se refieran a las actividades terminadas e indiquen que los recursos del PNUD han
sido utilizados y administrados de manera satisfactoria.

2. EI CEDET acepta utilizar los fondos y los suministros y el equipo que le proporcione el
PNUD en estricta conformidad con el documento del proyecto. Las variaciones de una
linea presupuestaria que sean necesarias para la buena ejecucién del proyecto serén
objeto de consultas previas con el PNUD y requeriran la aprobacién de éste.

3. EI CEDET conviene ademas en devolver al PNUD al terminar el presente Acuerdo o al
terminar el proyecto los suministros no utilizados que éste haya proporcionado. Los
fondos no utilizados serén devueltos dentro de los dos meses siguientes a la
terminacién del presente Acuerdo o del proyecto.

4. EI PNUD no seré responsable del pago de gastos, derechos, honorarios u otros gastos
financieros no indicados en el plan de trabajo o en el presupuesto del proyecto, a menos
que lo haya aceptado expresamente y por escrito antes de que el CEDET efectue el
gasto.

Articulo IX. Registros

1. EI CEDET mantendra registros y documentos exactos y actualizados respecto de todos
los gastos efectuados con fondos facilitados por el PNUD a fin de cerciorarse de que esos
gastos se ajusten a lo dispuesto en el plan de trabajo y los presupuestos del proyecto.
Respecto de cada desembolso se conservara la documentacién justificativa que
corresponda, con inclusién de las facturas originales, las cuentas y los recibos
correspondientes. Se comunicardan prontamente al PNUD los ingresos (en la acepcién
que se da a esta palabra en el parrafo 1 k) del articulo | del presente Acuerdo), que se
deriven de la administracion del proyecto. Esos ingresos seran consignados en una
revision del presupuesto y el plan de trabajo del proyecto y seran contabilizados como
ingresos devengados para el PNUD a menos que las partes acuerden otra cosa.

2. Al terminar el proyecto o el Acuerdo, el CEDET conservara los registros durante cuatro
afos, por lo menos, a menos que las partes convengan otra cosa.

Articulo X. Requisitos de presentaciéon de informes
1. El CEDET presentara al PNUD los informes periddicos que decidan las partes sobre la

marcha, las actividades, los logros vy los resultados del proyecto. El CEDET preparara,
como minimo, un informe anual sobre la marcha del proyecto.



2. Los informes financieros se presentaran cada trimestre, segin se describe en el
documento titulado “Politicas y Procedimientos para Programas y Operaciones del
PNUD", aplicando el enfoque armonizado de transferencias de efectivo (HACT por sus
siglas en inglés).

(a) EI CEDET preparara un informe financiero utilizando el formato de autorizacién de
fondos y certificado de gastos (FACE por sus siglas en inglés) y lo presentara al
Representante Residente del PNUD en idioma espafnol dentro de [os treinta dias
siguientes al término de cada trimestre.

(b) El informe financiero obedece a los propdsitos de pedir un anticipo trimestral de
fondos, enumerar los desembolsos efectuados en virtud del proyecto por componentes
presupuestarios en un trimestre y conciliar los anticipos pendientes y las pérdidas o
ganancias cambiarias en el curso del trimestre,

(@) El informe financiero ha sido preparado de manera de dejar constancia de las
transacciones de un proyecto segun el método del registro de caja. Por ello, no hay que
comunicar al PNUD las obligaciones no saldadas; ello significa que los informes se
prepararan aplicando el método de registro de cajay no el de los valores devengados y,
por lo tanto, incluiran Unicamente los desembolsos hechos por el CEDET y no las
obligaciones. En todo caso, el CEDET, al presentar sus informes, indicara a efectos
presupuestarios el monto de las obligaciones no saldadas.

{(d} La informacidn presentada en el informe constituye la base del examen financiero
periddico v su presentacién oportuna constituye el requisito esencial para que se siga
financiando el proyecto. El Representante Residente del PNUD no dard curso a las
solicitudes de anticipo de fondos a menos que se reciba el informe financiero.

(e) Los reembolsos que reciba el CEDET de un proveedor deberan constar en el informe
como una reduccién de los desembolsos por concepto del componente al que
corresponda.

3. Dentro de los dos meses siguientes a la terminacién del proyecto o del presente
Acuerdo, el CEDET presentara un informe definitivo sobre las actividades del proyecto
en el que incluird un informe financiero definitivo sobre la utilizacién de los fondos del
PNUD y el inventario de suministros y equipo.

4. Bajo el enfogque HACT, se realizardn las siguientes actividades de seguimiento: visitas
in-situ anual; revisiones programatica anual; una auditoria programada por ciclo de
cooperacion y de ser necesario se realizardn visitas al azar.

Articulo XI. Requisitos de auditoria

1. El CEDET presentara al Representante Residente del PNUD un estado financiero anual
certificado de los fondos recibidos en anticipo del PNUD. El proyecto sera objeto de por



lo menos una auditoria en el curso de su vigencia, pero podré serlo cada afo, segln se
indique en el plan anual de auditoria preparado por la sede del PNUD (Divisidon de
Auditoria y Examen Administrativo}, en consulta con las partes en el proyecto. La
auditoria estard a cargo de los auditores del CEDET o de una empresa cualificada, los que
prepararan un informe de auditoria y certificaran el estado financiero. No se requerira la
aprobacién de la sede del PNUD (Division de Auditoria y Examen Administrativo) para la
seleccion de una empresa cualificada de auditoria.

2. No obstante lo que antecede, el PNUD tendra derecho a proceder, por su propia
cuenta, a la auditoria o la revisién de los libros y registros relativos al proyecto y a
consultar, segun sea necesario, los libros y registros del CEDET.

Articulo XIl. Responsabilidad judicial

1. EI CEDET exoneraréd de responsabilidad y defenderd a su propia costa al PNUD, a sus
funcionarios y a las personas que presten servicios en nombre del PNUD respecto de
todas las demandas, acciones y reclamaciones de toda indole, con inclusion de las
costas, que dimanen de actos u omisiones de el CEDET, de sus empleados o de personas
contratadas a los efectos de la ejecucion del presente Acuerdo y del proyecto.

2. El CEDET tomara a su cargo todas las demandas interpuestas en su contra por su
personal, empleados, agentes o contratistas y quedara obligada por ellas.

Articulo XlIl. Suspensién y terminacion anticipada

1. Las partes reconocen que el feliz término y el logro de los objetivos de una actividad
de cooperacién técnica revisten importancia primordial y que, de darse circunstancias
gue pongan en peligro el feliz término del proyecto o el logro de sus objetivos, puede
ocurrir que el PNUD tenga que poner término al proyecto o meodificar los arreglos
relativos a su ejecucién. En esas situaciones sera aplicable lo dispuesto en el presente
articulo.

2. El PNUD celebrard consultas con el CEDET cuando surja una circunstancia que, a su
juicio, se interfiera en el buen término del proyecto o el logro de sus objetivos o
amenace hacerlo. El CEDET comunicard prontamente al PNUD las circunstancias de esa
indole que sean de su conocimiento. Las partes cooperaran a fin de corregir o eliminar
esa circunstancia y haran todo lo que sea razonable para ese fin, incluida la pronta
adopcién de medidas correctivas por el CEDET cuando fas circunstancias le sean
imputables, sean de su responsabilidad © estén bajo su control. Las partes cooperaran
también a fin de evaluar las consecuencias que tendria la posible terminacion del
proyecto para sus beneficiarios.

3. EI PNUD podrd, una vez ocurrida la circunstancia y de haberse celebrado las consultas
del caso, suspender la ejecucion del proyecto mediante notificacion escrita a el CEDET,
sin perjuicio de que se adopten o mantengan algunas de las medidas previstas en el
parrafo 2 del presente articufo. El PNUD podra indicar a el CEDET en qué condiciones
esta dispuesto a autorizar que se reanude la ejecucion del proyecto.



4.Si la causa de la suspensién no es corregida o eliminada dentro de los catorce {14) dias
siguientes a la fecha en que el PNUD haya notificado la suspension a et CEDET, el PNUD
podra, notificandolo por escrito en cualquier momento en que se mantenga esa causa:
a) poner término al proyecto o b) poner término a la ejecucion del proyecto por el
CEDET y encomendarla a otro organismo de ejecucién. En la notificacién escrita del
PNUD se indicara la fecha efectiva de terminacion con arreglo a lo dispuesto en el
presente parrafo.

5. Con sujecidn a lo dispuesto en el parrafo 4 b) del presente articulo, el CEDET podra
poner término al presente Acuerdo cuando se dé una situacién que obste para que
pueda cumplir las obligaciones que le incumben en virtud de él; para ello, notificara por
escrito al PNUD su intencidn de poner término al presente Acuerdo con treinta {30) dias
de antelacién por lo menos a la fecha efectiva de terminacién si fa duracién del proyecto
es de hasta seis meses y sesenta (60} dias de antelacién por lo menos si esa duracién
fuese superior a seis meses.

6. EIl CEDET unicamente podrd poner término al presente Acuerdo en virtud del parrafo 5
del presente articulo una vez que haya celebrado consultas con el PNUD a fin de
rectificar la situacidén y tendra debidamente en cuenta las propuestas que haga el PNUD
a esos efectos.

7. Cada una de las Partes, al recibir de la otra una notificaciéon de terminacién con arreglo
a lo dispuesto en el presente articulo, tomara de inmediato medidas para terminar [as
actividades previstas en el Acuerdo en forma pronta y ordenada a fin de minimizar las
pérdidas y los gastos. El CEDET no contraera obligaciones para el futuro y devolvera al
PNUD dentro de un plazo de treinta {30) dias todos los fondos, suministros y otros
bienes no utilizados que le haya proporcionado el PNUD, a menos que éste haya
aceptado otra cosa por escrito.

8. En caso de terminacién por cualquiera de las partes en virtud del presente articulo, el
PNUD dnicamente reembolsara al CEDET los gastos que haya efectuado en la ejecucion
del proyecto de conformidad con las disposiciones expresas del presente Acuerdo. Los
reembolsos que se hagan al CEDET de conformidad con esta disposicidon, sumados a [as
cantidades que previamente le haya remitido el PNUD en relacién con el proyecto, no
excederdn de la asignacién total del PNUD para el proyecto.

9. Cuando las funciones del CEDET relativas a la ejecucion del proyecto sean traspasadas
a otro organismo de ejecucidn, ésta cooperara con el PNUD y el otro organismo de
ejecucién a fin de que el traspaso tenga lugar en forma ordenada.

Articulo XIV. Fuerza mayor
1. En caso de fuerza mayor y a la brevedad posible después de ocurrida la causal de
fuerza mayor, segun la definicién de este término que figura en el parrafo 1 del articulo |,

la Parte afectada por ella lo notificard por escrito a la otra, indicando todos los detalles
del caso, si en razdn de esa fuerza mayor quedare imposibilitada, en todo o parte, de

10



desempenar sus responsabilidades o cumplir sus obligaciones en virtud del presente
Acuerdo. Las partes celebrardn consuitas para determinar las medidas que proceda
adoptar, las que podran incluir la suspension del Acuerdo por el PNUD, de conformidad
con el parrafo 3 del articulo Xlll, o la terminacion del Acuerdo y cada una de las partes
notificard por escrito esa terminacion con siete dias por lo menos de antelacién.

2. En caso de que el presente Acuerdo termine por causa de fuerza mayor, sera aplicable
lo dispuesto en los parrafos 8 y 9 del articulo XIII.

Articulo XV. Arbitraje
Resolucién Amigable

Las Partes realizardn todos los esfuerzos posibles para resolver en forma amigable
cualquier disputa, controversia o reclamo que surgiese en relacién con el presente
Contrato o con alguna violacién, rescision o invalidez vinculada al mismo. En caso que
las partes desearan buscar una solucién amigable a través de un proceso de conciliacion,
el mismo tendra lugar de acuerdo con las Reglas de Conciliacién de la CNUDMI (en
inglés, UNCITRAL) vigentes en ese momento o conforme a cualquier otro procedimiento
gue puedan acordar las partes.

Arbitraje

A menos que las disputas, controversias o reclamos que surgieran entre las Partes con
relacién a este Contrato, ¢ con la violacion, terminacién o invalidez del mismo, se
resolvieran amigablemente de acuerdo con lo estipulado en el parrafo precedente de
este Articulo dentro de los sesenta (60) dias a partir de la recepcidn por una de las Partes
de fa solicitud de la otra Parte de resolucién amigable, dicha disputa, controversia o
reclamo podrad ser presentada por cualquiera de las Partes para la iniciacion de un
proceso de arbitraje segun el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI vigente en ese
momento, incluidas sus disposiciones sobre las leyes aplicables. El tribunal arbitral no
tendra autoridad para determinar sanciones punitivas. Las Partes estaran obligadas por
el fallo arbitral resultante del citado proceso de arbitraje a modo de resolucién final para
toda controversia, reclamo o disputa.

Articulo XVI. Privilegios e inmunidades

Nada gue estuviere estipulado en el presente Acuerdo o que con él se relacionare, se
considerara como renuncia, expresa o implicita, a los privilegios e inmunidades de las
Naciones Unidas y PNUD.

Articulo XVIl. Enmiendas

El presente Acuerdo o sus anexos Unicamente podran ser modificados o enmendados
mediante acuerdo escrito entre las Partes. ~
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EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados para ello, han
firmado en nombre de las partes el presente Acuerdo en el lugar y la fecha que se

indican.
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Preambulo

- Poniendo en practica el acuerdo mutuc de cooperacion en virtud de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -- las metas mundiales que los dirigentes
del mundo fijaron en la Cumbre del Milenio en septiembre de 2000 -- y en
particular el Objetivo #1 de reducir a la mitad |la pobreza extrema vy el
hambre para el afio 2015;

- Baséndose en la experiencia obtenida y sl progreso logrado durante la
puesta en préctica del anterior programa de cooperacion,

- Iniciando un nuevo periodo de cooperacion;

- Declarando que se dard cumplimiento a estas responsabilidades en un
espiritu de cordial cooperacion;

Las Partes han convenido en lo siguiente:

Parte L. Bases de la cooperacion

1.

Este documento serd el instrumento mencionade como "Documerto de
FProyecto u otros instrumentos™ en el Articulo 1 del Acuerdo entre el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de la Republica de
Ecuador, firmado el 8 de marzo del 1989, El Acuerdo se aplica a toda la
cooperacion de UNDP que las partas concierten a través de este documento y
sus anexos. El Plan de Accion del Programa de Pais sirve para definir con mas
detalle los resultados esperados durante el periode en cuesticn, los pormenores
de tal cooperacion y las responsabilidades respectivas de las Partes.

Este documento se basa en los resultados de la Evaluacion Comin sobre el
Pais (CCA} y en el contexto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (UNDAF), preparadas conjuntamente por el Equipo del Pais
de las Naciones Unidas en 2002 y presentado al Gobierng Nacional.

Parte ll. Analisis de situacion

3.

Los Ultimos afos de historia ecuatoriana han estado marcados por diferentes
acontecimientos importantes. Por un tado, Ecuador ha sufrido varias crisis.
Entre el 1997 v 2000, la escena polltica ha sido caracterizada por inestabilidad
culminada en fa destitucidn de dos presidentes. En este marco, la mayor parte
de la clase politica no ha sido capaz de presentar un programa eficaz para el
desarrollo del pais y, en consecuencia, de proveer soluciones que la mayoria
del pais perciba como relevantes. Por el otro lado, una costosa guerra con el
Perl, comenzada en 1935, termind en 1998 poniendo fin & 150 afos de
conflicto y dificiles relaciones bilaterales. Ademas, desde el afo 2000 el pais
conoce una mayor estabilidad que le permite realizar esfuerzos coherentes para
enfrentar los problemas econdmicos y scciales existentes.

Entre el 1997 y el 1598, Ecuador fue victima de el fenémeno de “El Nifig" que
causo perdidas estimadas en el 12% del PIB. La infrasstructura econémica vy
social en la zona costera quedd devastada. El Gobiemno, sin embargo, inicié
con dinamismo la reconstruceion de puentes, carreteras, infraestructura
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sanitaria y social, y obras para el abastecimiento de agua. En el 2001, ante el
reclamo de las Regiones Andina y Amazonica, el Gobierno implemento
proyectos para el desarrollo de infraestructuras a ejecutarse a través de
concesiones y ejecucion directa. Las perdidas causadas en la capacidad
productiva y de exportacién, juntos con un débil control de las funciones
bancarias y precios extremadamente bajos del petrdleo al final del 1998,
debilitaron el sector financiero y causaron la quiebra de varios bancos. Ademas,
el Congreso introdujo una tasa a ia circulacion de capitaies aboliendo los
Impuestos sobre la renta. Esto resultd en salida de capitales y una galopante
devaluacién de la moneda nacional. En enero del 2000 se intredujo el dolar
estadounidense como moneda nacional. Preocupado por la limitada
competitividad econdmica existente, el Gobierno creé el Consejo Nacional de
Competitividad y establecio una agenda con una visién de transformacion, Esta
incluye la Agenda de Conectividad, Cuya promocion UNDP apoyé con un

estudio que llev6 en el afio 2001 a la elaboracion del segundo Informe Nacionat
de Desarrollo Humano (INDH).

La riqueza del Ecuador puede resumirse en una importante base de
recursos naturales, en un medioambiente extremadamente diverso, en ricas
y diversificadas tradiciones, en condiciones climaticas favorables y en un
potencial acceso a los mercados mundia'es. Sin embargo, la reduccidn
drastica de la base de capital natural (segunda tasa de deforestacion del
continente y rapida perdida de la agro - biodiversidad) han tenido un impacto
directo en aquellas poblaciones mas vuinerables cuy0 sustento dependa del
aprovechamiento de los recursos naturales tales como bosgues, suelos y
agua. Esto también ha contribuido at agotamiento de un modelo primario -
exportador concentrado en actividades cuyos niveles de preductividad se
han visto afectados por el deterioro del entorno. En las Islas Galapagos
persisten amenazas a una biodiversidad que tiene relevancia mundial,
principalmente por el lado de las especies invasivas. De igual forma, el
abastecimiento de energia supone un conjunto de actividades de alto
riesgo para los ecosistemas de las islas, principalmente en lo que se
refiere al transporte y riesgo de derrames de combustibles fésiles. £n el
archipielago todavia hay carencias importantes en lo referente ala
participacion de la poblacién local en el proceso de pianificacion vy
gjecucion del desarrollo sostenible local y la proteccion de la
biodiversidad.

Una nueva Constitucién fue promulgada en 1998. Sus innovaciones mas
importantes son el reconocimiento de Ecuador como un estado pluncultural y
multiétnico (incorporando los principios del Convenio Internacional 169 de (a
OIT). la reafirmacion del respeto para los derechos humanos como mas alto
deber del estado, el establecimiento de la Comisién de Control Civico de la
Corrupcion (CCCC) como una entidad legal y auténoma y la ratificacién de la
naturaleza descentralizada de la administracion del Estado. El movimiento
indigena entrd en la escena politica nacional en las elecciones del 1996 con
partido propio, Patchacutik. Desde el 1998 hasta el 2002, el peso politico del
movimiento indigena ha crecido mucho. Pachacutik ha ocupado la segunda

vicepresidencia del Congreso y, ademas, controia 28 municipalidades y 5
gobiernos provinciales.
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10.

1.

El acceso de las mujeres a cargos piblicos se ha facilitado a raiz de la
introduccion, en 1998, de la Ley de Cuotas. En consecuencia, se ha
incrementado la presencia de mujeres en el Congreso (4% en 1998, 18% en
2002). A un nivel mas descentralizado, las mujeres representan el 28% de los
representantes electos, mientras que al nivel de parroquias, la presencia de las
mujeres llega al 35%. Desiguaidades persisten en los salarios, en el acceso a
los servicios y al crédito, y en la cobertura en educacion y salud.

Ecuador se encuentra entre los paises con un indice medio de desarroilo
humano (0.732 ~ INDH; 2000}, con apenas un leve mejoramiento en la dltima
década. Las provincias con alta poblacién indigena (Chimborazo, Bolivar,
Cotopaxi, la Regidén Amazonica) presentan significativas diferencias con
Pichincha y Guayas, donde se asientan la dos ciudades mas grandss del pais.
Ecuador sigue siendo un pais con desigualdades mayores, lo que se evidencia
en la concentracion de los recursos (43% va al 10% mas rico de la sociedad,
mientras que el 1% va a cubrir las necesidades gel 10% mas pobres). La
pobreza afecta al 52% de la poblacion, mientras que el 20% vive en extrema
pebreza, resultante del limitado acceso de los servicios sociales {salud,
nutricion, calidad educacional), a tos recursos econémicos (incluido un trabajo
remunerado) y a un ambiente urbano degradado.

El ciclo de exclusion y falta de equidad existente condiciona a una mayoria de
tos ecuatorianos a la pobreza. Varias causas estructuralss han sido
identificadas: un modelo econémico que concentra la riqueza en una minoria y
que no promueve la inversién en el capital humano; instituciones democraticas
debiles, gque no responden adecuadamente a la expectativas de ia gente v,
consecuentemente, ponen en riesgo democracia y gobernabilidad: y barreras
sociales y culturales que perpetlan la discriminacion sobre la base del origen
étnico, el género, la ubicacion geografica y la edad. A esto se afiade la aita
dependencia de recursos naturales por parte de la economia, una creciente
deuda externa y la existencia de patrones de produccién y consumo
insostenibles.

Un importante nimero de ciudadanos ha emigrado hacia el exterior en
busqueda de oportunidades laborales y econdmicas. Este fendmeno ha sido
acompafiado por un incremento de los riesgos para la sequridad de los
emigrantes ligado a la existencia tantc de trafico de personas, como de
situaciones masivas de indocumentacion en los palses de llegada. Se producen
tambien frecuentes casos de desestructuracion familiar, familias
monoparentales e hijos en custodia de parientes y amigos. Se estima que 2
millones de Ecuatorianos trabajan fuera del pais, creando un importante flujo de
remesas (1.4 billones de US$ en el 2002: segunda fuente de divisas después
del petréleo); sin embargo la perdida de capital humano afecta gravemente el
desarrcllo del pais. :

El Ecuador ha ratificado los pactos y convenios internacionales relativos a los
derechos civiles y politicos; a los derechos econdémicos, sociales y culturales;
asi como ofros instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos tanto del sistema interamericano como de las Naciones Unidas. En el
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afio 2000, el Ecuador participé en [a adopcion de la Declaracion de la Cumbre
de! Milenio, que comprometié a los Estados a un significativo avance en la
proteccién de los derechos para el afio 2015, incluyendo objetivos concretos
para reducir la pohreza, ampliar los servicios sociales basicos, reducir la
propagacidn de enfermedades y promover |a igualdad de oportunidades,

12.En la Gltima década, el pais ha realizado esfuerzos para enfrentar los
probiemas sociales y ambientales, Avances se han realizado en varios sectores
{ej. procesos municipales, lagislacion ambiental, proceso de descentralizacion).
Sin embargo, los informes que ei Ecuador ha presentado sobre el seguimiento
de [as conferencias y convenios internacionales del cual es signatario han
coincidido en destacar la inequitativa distribucion de los beneficios de la

actlvidad econémica y la accion publica en el pais1. El pais debera elaborar en
breve su informe sobre los Objetivos del Milenio. UNDP est4 atento a apoyar su
elaboracion, asi como a la introduccidn de los Objetivos del Milenio como
herramienta metodolégica en las orientaciones sociales y econdmicas del pais.

Parte IN, Cooperacion en el pasado y lecciones aprendidas

13. Bl Marco de Cooperacién de Pais (CCF) para el periodo 1989 — 2003 ha
utiltzado extensivamente la modalidad de ejecucidon nacicnal, con el fin de
construir capacidades nacionales y locales. La introduccion de facilidades en-
linea para conectar UNDP con las contrapartes, acompafado de capacitacion y
apoyo técnico, ha reducido el tiempo de los procesos y, al mismo tiempo, ha
empoderado las contrapartes de los programas. Sin embargo, el proceso aun
no esta concluido.

14, Dos Informes Nacionales de Desarrollo Humano fueron publicados en 1988 y
2001. Este trabajo establecid sinergias entre las areas del programa de pais,
particularmente en la promocidn de la descentralizacion y el uso de las TIC,
enriquecid el didlogo polilico con las contrapantes nacionales y promovit la
efectiva comprension y uso del paradigma del desarrolle humano sostenible. El
desarrollo humano se estd convirtiendo en el eje articulador del trabajo de
UNDP en Ecuador,

15. UNDP ha impulsado, conjuntamente con ia Oficina del Alto Comisionado ds las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y otras agencias del sistema de
las MNaciones Unidas, un enfoque de desarrollo basado en los derechos
humanos a través del soporte al proceso de operativizacién del Plan Nacional
para los Derechos Humanos. Siete planes operativos sectoriales han sido
completados a través de un proceso participativo, enriqueciendo el debate
sobre los derechos humanos vy fortaleciendo las relaciones entre |la sociedad
civil, el gobierno y otras autoridades pdblicas. En este rmarco, se ha evidenciado
la necesidad de priorizar el apoyo hacia instituciones gubernamentales y
estatales claves. La recientemente creada Defensoria del Pueblo ha sido
fortatecida con el apoyo de los Voluntanos de las Naciones Unidas (VNU). El

| Documento CCA, pag. 16
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16.

17.

18.

cabildeo para el respeto de tos derechos humanos, especialmente de aquellos
de las mujeres, ha creado conexicnes interagenciales en la promocion de un
enfoque de desarrollo basado en derechos.

UNDP ha colaborado con los esfuerzos del Gobierno dirigidos a levantar la
Agenda Nacional de Competitividad en el pais, sobre todo a través:-de la
atencién a la formacién o apoyo de las pequeias empresas. Iguaimente UNDP
ha contribuido con otros actores a faciiitar fa implicacion de la sociedad civil en
la discusion publica de la problematica fiscal con un Observatorio de Politica
fiscal y educativa con el llamado Contrato Social por la Educacion. Ademas, ha
facilitado el dialogo social y la comunicacién para el desarroilo, creando
capacidades y liderazgos locales para realizar procesos de negociacion,
apoyando la agenda para el desarrollo a nivel iocal e impulsando |a aplicacién
de técnicas de dialogo en prevencidn y resolucion de conflictos. En este
proceso, UNDP na ganado la confianza de muchos sectores de la sociedad
ecuatoriana, el movimiento indigena, lideres politicos y autoridades
gubernamentales. Las capacidades creadas a través de estos procesos se han
manifestado a través de acciones para el desarrollo a nivel comunitario y de
gobiernos locales con una apreciable participacion de actores sociales. En
2001, UNDP apoy¢ el Dialogo Nacional entre el Gobierno y [as organizaciones
indlgenas, junto con otras organizaciones del sistema, promoviendo numercsos
asuntos prioritarios en la agenda social, creando confianza entre las partes y, al
mismo tiempo, facilitando fa solucién de conflictos y contribuyendo al
restablecimiento de la paz social. Esta experiencia ha creado conciencia sobre
la posibilidad de solucionar diferencias y promover los objetivos de desarrollo a
través del dialogo, io que a su vez ha sido capitalizado por el nueve Gobierno a
traves de la iniciativa de! Dialogo Nacional. A |o largo de este proceso, el trabajo
de UNDPF ha sido enfocado a la creacidn de capacidades y a la facilitacién de
procesos locales.

La descentralizacion ha sido el centro del debate polltice en Ecuador y éste
posee el marco legal para su implementacion. En este contexto, UNDP ha
facilitado el fortalecimiento de varios procesos participativos locales, la
planificacion a nivel de gobiernos locales vy las capacidades administrativas.
Ademas, la generacion de ingresos y la promocidn de la transparencia han
incrementado las capacidades de algunos gobiernos locales, en particufar los
de medianas dimensiones, para asumir nuevas responsabilidades. Actualmente
UNCF coopera con alrededor de 10 municipalidades a nivel nacional. UNDP ha
ayudado a desarrollar ta legislacidn y los recursos de base para la creacidn de
los recientemenie elegidos Consejos Parroquiales y ha promovido el
fortalecimiento de su orgarizacion. Finalmente, la cooperacién con Quito y
Guayaquill ha sido enfocada scbre asuntos estratégicos como &l transporte
publico y ia planificacion, facilitando la ¢analizacion de recursos externos hacia
objetivos prioritarios.

UNDP ha colaborado con los esfuarzos del Gobierno dirigidos a integrar las
dimensiones ambientales mundiales dentro de las politicas nacionales vy
tocales. Ha colaborado, ademas, en actividades de manejo sostenible de la
biodiversidad, manejo ambiental y resolucion de confliclos socio-ambientales
a traves de varios programas y proyectos de base comunitaria, tales como el




19.

20.
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Programa de Pequefias Donaciones (PPD) del Fondo para e Medio
Ambignte Mundial (GEF), UNDP ha montado un modelo de coordinacion y
participacion con actores locales nacionales y internacionales en las Islas
(3alapagos con el fin de promover un modelo de desarrollo sostenible que
proteja la biodiversidad nativa contra las especies ierrestres invasivas,
introduzca energla renovable y desarrolle un plan de contingencia contra
desastres. UNDP ha apoyado al Gobiernc del Ecuador a establecer un
modelo de intervencion de la cooperacion internacional para ecosistemas
del archipiélago. Tal intervencion tiene un caracter fundacional, dado que
combina acciones de proteccidon de una biodiversidad de relevancia
mundiat con iniciativas en favor del desarrollo sostenible local, a traves del
control de especies invasivas gue amenazan la bidoversidad, generacién
de energias renovables, gestion del riesgo y apoyo a la planificacion vy
gjecucién del desarrollo sostenible local y regional.

La implementacién del pasado programa de cooperacion ha evidenciado que la
inestabilidad politica y la falta de institucionalidad del pais afecta el impacto y la
sostenibiltdad de programas y proyectos. En este marco, la experiencia de
UNDP ha demostrado que los mejores resultados pueden obtenerse a través de
la estabilidad y continuidad de la intervencion gue, en una perspectiva de
construccién de capacidades nacionales, asegure: los contenidos a largo plazo
en la definicion de los proyectos; una perspeciiva de promocidn de politicas
publicas consecuentes y con una estrecha relacidon entre politicas econdmicas y
sociales; la conformacion de redes de colaboracidén estrecha con actores
nacionales y extranjeros; la aplicacion de un enfogue programatico mediante el
cual se evite la dispersion de las areas de trabajo. Sin embargo, &l pasado
periodo de cooperacidon ha sido caracterizado por una excesiva ampliacion de
las areas de intervencion, una cierta concentracion geografica de las acciones y
una limitada diversificacion de las fuentes de financiacién y las alianzas. Esta
situacién evidencia la necesidad de focalizar mas los esfuerzos de cooperacion,
ampliar a nivel nacional la cobertura de algunas acciones, y fortalecer los lazos
con la cooperacion bilateral y multilateral a través de mecanismos como las
mesas tematica de cooperacion.

Finalmente, para alcanzar progresos sostenidos es imprescindible involucrar a
la sociedad y comprometerla en la vigilancia social con iniciativas
“catalizadores” de la atencion y participacion publica. En este sentido de
particular interés han resultade iniciativas tales como ¢l “"Contrato Social para la
Educacién” y el “Observatorio de ia Politica Fiscal”,

Parte IV, Programa propuesto

21

. Ecuador es uno de los paises pilotos para el proceso de simplificacion v

armonizacion del sistema y el programa del pais ha sido formulado en el
marco del UNDAF, El ciclo de programa esta armonizado con el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) vy con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF}. El programa apoya los
esfuerzos del nuevo Gobiemo para fortalecer la participacion y e! dialogo
democratico, combatir la corrupcion, reducir la pobreza y la exclusién, reactivar
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22,

la economia para la creacién de puestos de trabajo y bienestar, asi como
mejorar la seguridad ambiental. El programa esta articulado alrededor de tres

efectos directos del UNDAF: {a) reduccion de la pobreza a través de un mejor |

acceso a los servicios sociales basicos y al empleo; {b) gobernabilidad
democratica y transparencia a través del fortalecimiento de instituciones
gubernamentales y del proceso de descentralizacion; y {c) medioambiente
sustentable a través def accesc equitativo a los recursos naturales. El programa
estad también en proceso de coordinar con las &reas de intervencion de las
instituciones financieras internacionales {IFls} que trabajan en Ecuador
{desarrollo social que promueve la inclusién, desarrollo sustentable vy
competitividad, gobernabilidad, ).

Ademas, la promocion del paradigma del desarrollc humanao proporciona una
cportunidad Unica para introducir una visién compartida del desarrollo en el
Ecuador y al mismo tiempo fortalece fa identidad de UNDP y mejora su ventaja
comparativa. UNDP continuard usando el paradigma como enfogue inter-
sectorial, promoviendo IDH nacionales y globales e insertando el paradigma en
la ensehanza universitaria, en los medios de comunicacién y en e! dialogo
politico.

Componentes del programa

Reduccion de la pobreza a través del acceso a servicios sociales basicosy a
actividades productivas

23.

24,

25.

La reduccidn de los altos indices de pobreza existentes en el Ecuador y la
generacion de condiciones de bienestar minimas para todos, se fundamenta en
el paradigma de Desarrollo Humano y en una estrategia de empoederamiento de
los potres, en el fomento de su participacion activa en el proceso de desarrollo
y en la busqueda de reduccién de las inequidades. En efecto, si la pobreza es
el principal producto de la exclusién, es decir, la principal vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas, su reduccidn requiere atender el
grave problema de inequidad que persiste en el Ecuador,

L.a adecuada y sostenida inversion social, junta con politicas de redistribucion,
el combate a la corrupcién y la busqueda de la eficiencia en la administracion
del estado y en el gasto social, el fortalecimiento de las potencialidades locaies
y la creacidon y conservacion de los recursos ambientales de todos, son sus
principales vias. Eso se concreta en re-dirigir la asignacion de los recursos
disponibles del Estado, en la promocion de una educacién de calidad y de salud
para todos y todas con equidad; el acceso universal a alimentos nutritivos de
manera oportuna; la generacién de oportunidades de empleo remunerado y
medios de vida productives, entre ellos el acceso al crédito. Se atribuye
particular énfasis a la busqueda de la equidad de género y al empoderamiento
y organizacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

En este marco UNDP igualmente plantea apoyar la reduccién de la pobreza a
traves del fomento de actividades productivas, con intervenciones que prevén
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una mayor interaccion entre lo plblico y lo privado, facilitando un ambiente
propicio para la inversién productiva con la generacion de empleo, €l
tratamiento del fendmeno migratorio, la reduccion del endeudamiento, el
combate a la corrupcion. UNDP promaociona politicas pablicas, programas vy
proyectos adecuados vy congruentes con estos lineamientos.

Resultados esperados

26. En relacion a las &reas estratégica de apoyo del Programa de Pais (No, 1 a 9)

que contribuyen al logro de los efectos directos esperados No. 1, 2, 3y 4 del
UNDAF, el Plan de Accidn pretende lograr:

- Una mejora de |la concientizacion de la sociedad civil sobre la necesidad de
una asignacion equitativa de recursos a través de instrumentos fiscales vy la
construccion de politicas publicas y reingeniarias institucionales.

- Facilitacidon de mecanismos vy procesos que permitan incidir en politicas que
se dinjan a apoyar el empleo y la produccidn con especial énfasis en la
competitividad, los programas de desarrollo rural, la microempresa vy los micro
financiamientos,

- Fortalecimiento de la politica social y el apoyo a los programas de VIH/SIDA,
de género y multiculturalidad. -

- Apoyo a un plan nacional de Gestion de riesgos y ayuda humanitaria para
desastres y para situaciones especiales de desarrollo.

- Apoyo a la elaboracidn de politicas plblicas que lleven a incidir en mejora v
extension de los servicios sociales basicos: entre ellos la educacitn basica de
calidad.

Gobernabilidad Democratica y la Transparencia

27,

28.

29.

Se busca contribuir al fortalecimiento de los principios de la gobernabilidad
democratica: legalidad; legitimidad vy representatividad; eficacia, eficiencia y
transparencia de la funcién pablica; promocion de la parhc:paclbn ciudadana; y
proteccion de los derechos humanos.

La identificacion de disensos, los mecanismos para procesarlos y el logro de
consensos constituyen elementos vitales para la consolidacion democratica.
Por ello, el area de Gobernabilidad Democratica propone acciones orientadas a
promover la construccion de espacios de participacion en el logro de acuerdos
nacionailes y locales, que ocrienten la formulacién de politicas plblicas vy el
control social a nivet nacional y local.

Se prevén acciones orientadas a la mejora de la eficacia y transparencia de la
funcion publica y del sector civil. En este sentido, se impulsaran sistemas de
informacién que permitan una asignacion de recursos de manera participativa y
transparente; [a capacitacion del capital humano al servicio de la administracion
publica, la aplicacién de normas que medien la relacion entre actores
institucionales, politicos y sociales. Entre las acciones propuestas para apoyar
el proceso de descentralizacion hay que destacar aquellas orientadas al apoyo
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30.

31.

a la implementacion del marco legal existente y el fortalecimiento de los
sistemas de gestidn local participativa. En este marco, iguaimente se plantean
acciones para promover y fomentar la transferencia y construccion de
conocimiento en maleria de gobernabilidad y desarrollo humano a nivel local.

En el tema de proteccion y promaocion de os derechos humanos, el programa
pretende fortalecer el marco juridico/institucional de proteccion a traves de
acciones de apoyo a las instituciones nacionales encargadas de la defensa,
promocién y difusién de los derechos humanos. Particular énfasis serd
dedicado a ia promocidn del mejoramiento del respeto de los derechos
humanos en los centros de detencion, el incremento del acceso a ia justicia de
los sectores mas vulnerables, el fomento dei debate sobre la situacidn de
derechos humanos, y el apoyo a la armonizacion del marco juridico nacional
con los estandares internacionales.

Finalmenta, en estrecha colaboracidn con la Divisidn de Asistencia Electoral del
Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria General de las Naciones
Unidas, la cficina desarrollara acciones con el objetivo de apoyar las
instituciones nacionales involucradas en la realizacién de los préximos procesos
electorales.

Resultados esperados

32.

33.

Con relacion a las areas estratégica de apoyo del Programa de Pais No. 4, 5 y
6 que conitribuyen al efecto directo esperado No. 7 del UNDAF, el Plan de
Accidn pretende lograr:

- Una mejora, cen transparencia y equidad, de la capacidad de respuesta de las
instituciones gubernamentales a ias demandas ciudadanas; y

- la ampliacion de los espacios de participacion, transferencia de conocimientos,
didlogo vy control social a nivef nacional y local.

En reiacion a las areas estrategicas de apoyo del Programa de Pais Not, 3y 4,
que contribuyen al efecto directo esperado No. 8 del UNDAF, E| Plan de Accién
pretende lograr;

- la adecuada preparacion de los proximos procesos electorales que se
celebraran en el pais.

- una mejora de los sistemas nacionales de informacién, reporte, y proteccién
sobre los derechos humanos y defensa plblica; y ‘

- la promocion de modificaciones legislativas de acuerdo a los estandares
internacionales en tema de derechos humanos.

Incorporacidn y aplicacion de principios del desarrolio sostenible en las politicas
y programas nacionales y locales

34.

UNDP contribuira a asegurar la sostenibilidad ambiental en un pais
megadiverso camo el Ecuador a través de la promocion del acceso, uso y
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35.

36.

37.

38

manejo eduitativo de los recursos naturales, la incorporacion de la dimension
ambiental en las politicas publicas, y la prevencién de los desastres naturales,

Se proponen tres areas ciave: a) incluir los principios del desarrollo sostenibie
dentro de las politicas y programas nacionales y locales; b) mejorar ia base y
acceso a los bienes y servicios ambientales; y, c} apoyar la prevencién y
manejo de desastres naturales.

Incluir los principios de desarrollo dentro de las paliticas y programas
nacionales y locales a través de: a) el apoyo a la consolidacién y apticacion de
los marcos legales existentes para la conservacion y la utilizacion sostenible del
medio ambiente; b} el fortalecimiento de !as capacidades nacionales y locales
para el analisis y toma de decisicnes en los temas socio-ambientales; v, c} sl
refuerzo del Consejo Nacinonal de Desarrolla Sostenible.

- El apoyo sera proporcionado a través de la implementaciéon de provecios
pilotos para proteger especies endémicas y la introduccién de energias
renovables. Las lecciones aprendidas de estos proyectos serviran de insurmos
para la formulacion y aplicacion de politicas publicas.

Se apoyara la formulacion de un estudio de las inversiones y gastos en sl
ambito ambiental, para incorporar el tema de la sostenibilidad ambiental a la
politica macroecondmica y al proceso de toma de decisiones. Se dara soporte
al desarrollo de enlaces entre los pequefios y medianos productores y las
agencias encargadas de certificaciones agro-ecolégicas, asi como a la
bisgueda de alternativas viables al manejo de los desechas derivados de los
procesos productivos. También se promovera la implementacion de programas
y proyectos gue limiten ia importacidn y utilizacion de pesticidas téxices, en
estrecha cooperacion con la FAO.

En apoyo a la descentralizacion de la gestion ambiental, se promoveran
experiencias piloto de manejo de areas protegidas, con particular énfasis en las
instituciones de Galapagos. Se promovera la difusidn de los derechos vy
obligaciones ambientales para reforzar el compromise ambiental de la
ciudadania, asi como Ia incorporacion del concepto y las précncas de consumo
sostenible en la agenda nacional.

- Contribuir @ mejorar la base y acceso equitativo & los bienes y servicios
ambientales: se promovera el desarrollo de una plataforma para el manejo de
los conflictos socio-ambientales con el objetivo de fortalecer |la capacidad de
negociacién de las poblaciones mas vulnerables, Dentro del marco de una
distribucion equitativa y eficiente de los factores de produccidn, se
implementard el proyecto Dialogo 2015 a ser inicialmente financiado por los
fondos de la Capacidad 2015. Su principal aporte sera crear y consolidar la
capacidad local de promover sconomias locales ambientalmente sostenibles
con equidad social; consolidar redes de comunicacién y reforzar los gobiernos
locales.

Se continuard proporcionando apoyo a proyectos pilotos para ia gestion
participativa de la bicdiversidad y de los servicios ambientales (PPD y INDH).
Ademas junio con UNFPA se dard soporte a iniciativas que apoyen la
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consolidacion de los marcos institucional y legal del ordenamiento territorial,
teniendo en cuenia las necesidades y estructuras de las poblaciones locales.

39. - Apoyar a la prevencion y manejo de fos desastres naturales: se proporcionara
apoyo a la prevencion y mitigacion de los desastres naturales a traves de la
promocion del desarrollo de un sistema de manejo adecuado de los recursos
naturales y una eficiente planificacion ambiental. El sistema incluira ios temas
de preparacién a las poblaciones bajo riesgo de desastre, fortaleciendo la
capacidad de respuesta oportuna y eficaz ante una emergencia por causa de
desastres antropicos o naturales y situaciones inestables.

Resultades esperados

40. En relacion a las areas estratégica de apoyo del Programa de Pais No. 1,2y 3

gue contribuyen al efecto directo esperado No. 5 y 6 del UNDAF, el Plan de
Accion pretende lograr:

- Promocién de las practicas ambientales sostenibles an el seclor productivo y
fomento de patrones de consumo sostanible;

- Generacion de experiencias de conservacion y restauracion de ecosistemas
naturales prioritarios del pais;

- Fortalecimiento de la descentralizacion de la gestion ambiental;

~ Iniciacién de la incorporacion del concepto de desarrollo sostenibie en las
decisiones macroecondmicas;

- Apovar iniciativas que garanticen la base y acceso a los bienes y servicios
ambientales;

- Incremento de la calidad de los recursos amhientales;

- Prevencion y mitigacion de desastres y un manejo adecuado de los recursos

naturales, planificacion ambiental y preparacidn a las poblacionas bajo riesgo
de desastre;

Estrategias generales y principales resultados

41. La estrategia propuesta se basa en la experiencia madurada en el pracedente
periodo de cooperacion y esta enfocada en: (a) difundir e incorporar las Metas
de Desarrollo del Milenio (MDGs) en la formulacién de politicas plblicas; {b)
mejorar la coordinacion interinstitucional, con especial énfasis en el
acercamiento a las instituciones financieras internacionales {IFls) para tener
una mayoer incidencia en las politicas publicas que apuntan a la reduccion de la
inequidad existente; (c) reforzar la ciudadania participativa como una manera
de fortalecer las decisiones demacraticas que conducen directamenta a reducir
la inequidad; {d) crear y consolidar capacidades nacionales para asegurar la
sostenibilidad de las acciones para el desarrollo; (e) promaver &l intercambio de
conocimientos y experiencias exitosas; {f) fomentar la participaciéon del sector
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42.

privado en las acciones de desarrollo; (g) coordinar {as acciones para el
desarrollo a nivel focal con la construccidn de politicas publicas.

UNDP considera, como valor agregado institucional, que ciertas ventajas
institucionales concurren en favorecer el cumplimiento del programa propuesto.
Las autoridades v la sociedad civil han encontrado en LUNDP un actor creible,
fiable y transparente en sus acciones y con capacidad de convocatoria. UNDP
puede asegurar a sus aliados y contrapartes nacionales el acceso a
conocimiento técnico especializado a través de las redes establecidas por la
institucion en una perspectiva de fortalecimiento de las capacidades nacionales.
En este marco, UNDP asegura una eficiente provision de hienes y servicios
para el desarrollo {contratos, compras, licitaciones, pagos). Finaimente, la
presencia de un amplio programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU}
constituye un imporiante factor de apoyo al desarrollo de muchos proyectos,
promocionando, a través del trabajo voluntario, una vision del desarrollo
solidaria y equitativa.

Parte V. Estrategias de las alianzas

43.

44,

45,

UNDP impulsa una estrategia de acompafiamiento a la implementacion de
procesos de desarrollo identificados por la contraparte, Socios privilegiados en
esta estrategia seran el Gobierno, los Ministerios (Educaciéon, Ambiente,
Agricultura, Bienestar Social, Salud, Industria y Comercio, Gobierno, Relaciones
Exteriores) y otros organismos del Estado.

El objetivo de la estrategia de alianzas es lograr sinergias para la
implementacién de los compromisos nacionales derivados de cumbres
mundiales y los convenios internacionales de los cuales Ecuador es signatario.
Se pretende evitar una dispersion de intervenciones, asi como una ejecucion
sobrecargada en UNDP, maximizando el uso de las ventajas con las que
cuenta la organizacion y complementando con otras instancias y actores. Se
buscaran socios tanto dentro de la cooperacion internacional, como de la
sociedad civil. En este marco, UNDP fortalecera su alianzas estratégicas con
las IFls para tener bases comunes de apoyo al pais v la ejecucidén de
programas prioritarios. La participacion en las mesas tematicas de cooperacién
constituira un importante mecanismo en este sentido. Se coordinaran acciones
con las varias agencias del sistema de las Naciones Unidas, dentro del marco
del UNDAF, buscando oportunidades para una programacién y planificacion
conjunta y colaborativa. Comités interagenciates seran un medio importante
como por ejemplo, el de geénerg, de asuntos campesine e. indigenas y de
derechos humanos.

Con la sociedad civil se trabajara tanto a través de redes establecidas como
con organizaciones especificas, por ejemplo, mujeres, jovenes y adolescentes y
comunitarias, Se oplimizara el uso de foros, mesas y didloges aportande a su
organizacion y buen funcionamiento tanto a nivel central como local. Aun en los
proyectos con contenidos o© politicas globales, UNDP dara particular
importancia a la constitucién de alianzas locales.
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46.

Los mecanismos de coordinacién entre los distintos coparticipes incluyen un
esfuerzo para lograr programacion conjunta, blsqueda comun de recursos
financieros, ejecucion coordinada de acuerdo a la especializacién de cada uno
de los actores, asi como monitoreo y evaluacién participativos y conjuntos.

Parte VI. Gestion programatica

47.

48.

49

UNDP trabaja colaborando con el pais para que encusntre sus propias
soluciones a los retos del desarroflo nacional y mundial. UNDP apoya la gestion
del Gobierno y de los organismos estatales con convenios y planes de accidn
anuales que se basan en el Plan de Accidn del Programa de Pais previamente
acordado. Los planes anuales de accion se prepararan mediante reuniones
anuales de planificacion y revisién conjunta que brindaran un detalle de las
actividades a ejecutarse, las instituciones responsables de las mismas vy los
plazos respectivos.

El posicionamiento de la organizacion se basa en la integralidad del programa
inclusive en proyecios especificos. lgualmente, el accionar de UNDP se
caracteriza por un fuerte énfasis en los temas de transparencia y gestion por
resultados. La organizacion fortalecera espacics formales de didlogo entre
cooperanies y actores locales, lo que permitira fortalecer sus relaciones con
posibies fuentes de recursos.

UNDP dara particular atencién a las acciones de asesoria politica, dialogo y
construccion de consenso, y promocion de la cooperacion Sur - Sur. UNDP
promovera enfoques innovadores y eficientes para el empleo de los recursos
humanos, capacitacién y construccion de capacidades con el fin de asegurar la
sostenibilidad de los programas. Particular énfasis sera dedicada a la
valorizacidn efectiva de los Voluntarios de las Naciones Unidas, como expertos
tanto a largo como a corlo y mediano plazo.

Parte VIi. Monitoreo y evaluacion

50.

51.

El Plan de Accidén del Programa de Pais sera monitoreado y evaluado de
acuerdo al Plan de Evaluaciéon y Monitoreo del UNDAF. Esto permitira al
sistema de las Nacicnes Unidas y a sus contrapartes monitorear
colectivamente, a través de actividades conjuntas o en colaboracion, el
progreso logrado durante el periodo del Plan, Como parte del Plan de
Evaluacién y Monitoreoc del UNDAF, una evaluacion UNDAF sera realizaca
durante el cuarto ano del ciclo de programa.

Las actividades de monitoreo y evaluacién se enfocaran en la analisis de los
factores que contribuyen al logro de los efectos directos, incluyendo metas
anuales, productos, alianzas, asescria politica vy servicios para el desarrolio.
Monitoreo y evaluacidén seran efectuados en dos niveles distintos pero
estrechamente conectados.
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- A nivel de productos {que resultan del procesamiento de los insumos a través
de las actividades previstas en el Plan de Accién del Programa de Pais).

- A nivel de efectos directos (cambios en las condiciones de desarrollo que
UMNDP pretende lograr a través de la generacion de productos v las contribucion
de otros aliados).

l.a Revision Anual

52.

53.

85,

Para cada Plan de Trabajo Anual, la agencia responsable de la implementacion
preparara un informe anual. Este informe servird como base para evaluar los
productos logrados y su contribucion, junta a la de los aliados, al logro de los
efectos directos. Estos informes, junto con las visitas de campe y otras
reuniones periodicas dedicadas al analisis de asuntos tematicos vy
programaticos, seran incluidos en la Revisién Anual del Plan de Accién del
Programa de Pais.

La Revision Anual realiza una evaluacién del avance de la implementacion del
programa a traves de informes, retroalimentacion, evaluacién y aprendizaje.
Tendra lugar hacia et final del afio {entre octubre y diciembre) con el fin de
contribuir al Informe Anual Crientado a Resultados (ROAR) y proporcionar
pautas para la preparacion dsl Plan de Trabajo Anual del ano siguiente. La
Revisidn Anual proporciona también la oportunidad de hacer cualquier ajusts
necesario al Plan de Accién del Programa de Pais.

. La Revisidn Anual es un dialogo sobre {a gestion para evaluar el prograso en

los resultados (producios vy efectos directos) que puede ser utiizados para la
canstruccion de acuerdos con el gobierno y los aliados alrededor de efectos
directos comunes. La Revision Anual es organizada por UNDP e invofucra
aliados claves, incluido el Instituto Ecuatoriano de Gooperacion Internacional
(INECI}, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y
otras contrapartes nacionales, el Equipo de Pais de las Naciones Unidas y las
agencias de implementacion.

El trabajo preparatorio para la Revisidbn Anual deberia incluir el anslisis y la
agregacion de los resultados de los informes de los Planes Anuales de Trabajo,
la revision de importantes asuntos de gestion, evaluaciones, y otra informacion
relevante sobre el rendimiento y el progreso hacia ios efectos directos. Un
resumen de las decisiones, conclusiones y lecciones aprendidas de la Revision
Anual serd preparado y compartido con las confrapartes, los aliados y las
agencias de implementacién. La Revision Anual constituye la principal
contribucion de UNDP al monitoreo global del UNDAF, del cual se ha extraido
el Plan de Accion dei Programa de Pais.

Evaluacion de efectos directos

56.

Durante ef periodo del programa, UNDP llevard a cabo también una serie de
evaluacicnes de efectos directos. Una evaluacion de efecto directo es una
evaluacion que cubre una serie de productos qQue pretenden lograr un particular
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57.

efecto directo. Las evaluaciones de efectos directos evallan como y por qué los
efectos directos han o no han sido logrados, asi como el papel desempefiado
por UNDP. Estas evaluaciones pueden también ayudar a clarificar los factores
subyacentes que afectan la situacion, resaltar las consecuencias no previstas
{tanto positivas, como negativas), recomendar acciones para mejorar el
rendimiento y producir lecciones aprendidas. Se trata de evaluaciones en
profundidad que utilizan indicadores de efectos directos, los cuales incluyen
lIneas de base y metas.

lLa seleccion del efecto directo y la eleccidn del momento adecuado para la
evaluacion del mismo se basa en los siguientes criterios:

- importancia relativa del tema en téminos de contribucidn al efecto directo
UNDAF;

- Nivel de recursos invertido en el efecto directo,

- Probabilidad de futuras intervenciones en las misma area tematica;

- Complejidad y sensibilidad de lo temas a tratar y la probabilidad de
complicaciones que surjan durante la fase de implementacion.

- Potencial utilidad de la evaluacién para generar lecciones aprendidas durante
el periodo de programa y a través de una mezcla de ejercicios “livianos” y
“pesados” dependiendo de la necesidad,

- Potencial utilidad de la evaluacién para generar lecciones aprendidas para una
u otra area tematica.

- Necesidad de manejar la carga de trabajo a través de una distribucion de las
evaluaciones durante el periodo de programa.

Los resultados de la evaluacion de efecto directo serviran como contribucion
primaria de UNDP a la evaluacidén del UNDAF, evaluacion a ser llevada a cabo
durante el cuarto afo del ciclo de programa.

Parte Vill. Compromisos de UNDP

58.

- UNDP aportaré hasta un méximo de US$ 2°370.000 de Recursos Ordinarios,
con sujecion a la disponibilidad de fondos y a fas programaciones establecidas
- UNDP movilizara un monto estimado de US$ 94'000.000 como contribucion a
Otros Recursos, con sujecion al interés de los donantes;

- Los fondos aportados a Recursos Ordinarios y a Otros Recursos no incluyen
la financiacién recibida en respuesta a llamamientos de emergencia;

- UNDP se compromete a prestar los servicios necesarios para la
administracién eficaz y eficiente del programa, de conformidad con lo convenido
en el marco del CPAP y en el marco del Acuerdo entre UNDP y el Gobierno de
ta Republica de Ecuador firmado el 8 de marzo de 1989 y las Notas Reversales
de 1988, ytomando en cuenta las precisiones que el Gobierno del Ecuador ha
formulado sobre los procesos de licitacion, para contratos en el caso de que se
utilicen fondos pubiicos y que una entidad gubernameantal sea la encargada de
la efecucion del proyecto o programa.
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Parte IX. Compromisos del Gobierno

59. 59 - El Gobierno proveera las facilidades necesarias para la prestacion de la
cooperacion de UNDP, de conformidad con los ¢compromisos establecidos que
ofrecen el marco legal de cooperacién con el Gobierno del Ecuador
- El Gobiemo apoyara las acciones de UNDP a fin de recaudar los fondos
necesarios para satisfacer las necesidades financieras del Programa de Pais;

- El Gobiermno definird un proceso de aprobacion agil dentro de un plazo
razonable plazo de dos semanas de los proyectos y otros instrumentos, en
base a este compromisc.

- EI Gobierno organizara o participara en las actividades de monitoreo vy
evaluacidn y en las reuniones de planificacion y facilitara la patticipacion dse los
donantes, las organizaciones no gubernamentales y otros socios, segun
proceda;

- El Gobierno contribuira también a los gastos de mantener la mision de UNDF
en el pais abonando anualmente a UNDP una suma global convenida de mutuo
acuerdo entre las partes, segun lo previsto por el Acuerdo entre UNDP vy el
Gobierno de ta Repiblica de Ecuador, firmado el 8 de marzo de 1989,

Parte X. Otras disposiciones

- Ests CPAP puede ser modificado si hay consentimiento de ambas partes;

- Nada en este CPAP se interpretard como que excluye o aminara la proteccion a
UNDP acordada por las disposiciones y el espiritu de la Convencidn sobre

Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, de la cual es signatano el
Gobierno.

POR CONSIGUIENTE, LOS INFRASCRITOS, debidamente autonizados, han firmado
el presente Plan de Accién del Programa del Pais, en dos ejemplares originales de
igual tenor, en la ciudad de Quito, Ecuador, a los catorce dias del mes de abril del afio
2004,

tacion del Gobierno de En representacion de UNDP:

;\—%ﬁ_\J—ﬁ
Patricio Zuquilarda Duque René Mauricio Valdés,
Ministro de Relaciones Exteriores presentante Residente de UNDP
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A Ministerio de Coordinacicn

ra. e |a Protduccion, Empies
y Gornpetitividad {

Oficio N° MCPEC-0283-2009
Quito DM, 17 de Septiembre de 2009

Sefior

José Manuel Hermida

Representante Residente del PNUD

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
Presente.

De mis consideraciones.

) Conforme al trabajo que el Programa ART PNUD Ecuader ha venido desarrollando en el Pafs y

‘ teniendo conocimiento de la iniciativa identificada y formulada del Proyecto “Fortalecimiento de
la Red de Agencias de Desarrollo Economico Territorial articulada por el CEDET (Comité
Ecuatoriano de Desarrolfo Econdmico Territorial)”, manifestamos nuestro interés y nuestro
apoyo para gue dicha iniciativa se lleve a cabo.

El proyecto apunta a fortalecer las capacidades de los gestores de desarrollo econdmico vy
territorial articulados a través de las Agencias de Desarrollo Econdmico Territorial, la generaciédn
de empleo y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn, v se enmarca en los objetivo
del Gobierno Nacional y del Ministeric de Coordinacion de la Produccidn, Empleo vy
Competitividad.

El Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad, busca fortalecer
mecanismos de articulacion entre los diferentes niveles y dentro de la estrategia de Desarrolio
Productivo se cuenta:

= Acceso a los medios de produccidn
*  Productividad y Calidad

*  Diversificacion Productiva

»  Transtormacidn Productiva

El Proyecto “Fortalecimiento de la Red de Agencias de Desarrollo Econémico Territorial
articulada por el CEDET (Comité Ecuatoriano de Desarroflo Econdmico Territorial)” busca
aunar esfuerzos entre el Programa ART PNUD Ecuador y el CEDET vy ofros actores territoriales,
nacionales e internacionales, a fin de impulsar el Desarrolio Econdrmico Territorial, en un marco de
equidad territoriai, social, de género, de salvaguarda medioambiental y de sostenibilidad del
ingreso para aportar a un proceso de desarrollo sostenible.

Por lo tante, respondiendo a las pricridades nacionales y considerando el CEDET como el

organismo mas adecuado para la ejecucion de este proyecto. se considera muy importante y por
ende necesaria la gjecucion de esta iniciativa en el marce del desarrollo econdmico nacional.

Atentamente, y

A - -
g. Mauricio Pena

" Ministro Coordinador de la Produccion,
i

Empleo y Competitividad (e)
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